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ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO
CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P.
PRIMAVERA MORELENSE A.C."”, CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MiL
VEINTICINCO.

GLOSARIO TECNICO-JURIDICO

Documento oficial levantado por la Unidad
Técnica Temporal de Fiscalizacidn que da
fe del desarrollo de la reunién de confronta
Acta circunstanciada de confronta entfre  la autoridad  electoral y la
organizacion ciudadana, en la cudl se
aclaran observaciones derivadas de los
informes financieros.

Manifestacion formal presentada por una
organizacién de la ciudadania ante el
IMPEPAC, mediante la cual comunica su
propdsito de constituirse como partfido
politico local, y que activa obligaciones
mensuales en materia de fiscalizacion.

Aviso de intencién

CEE Consejo Estatal Electoral

CFF Cddigo Fiscal de la Federacion

Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos

Organo colegiado del IMPEPAC con

Cédigo Electoral de Morelos

cardcter temporal, infegrado por

Comision Ejecutiva Temporal de consejerias  electorales, responsable de
Fiscalizacion para la Constitucién de supervisar, coordinar y resolver sobre el
Partidos Politicos Locales procedimiento  de fiscalizacién  de

organizaciones ciudadanas en proceso de
constitucion como partidos politicos.
Reunion formal entre la Unidad Técnicq
Temporal de Fiscalizacion y la organizacion
Confronta ciudadana, destinada a consultar y disipar
las dudas de las observaciones formuladas
a los informes financieros presentados.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Constitucién General ;
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucién Local :
Soberano de Morelos s

IMPEPAC Ins’rufujro_ Mor.ellens'e de Procesos Electgroles .
y Participacion ciudadana.

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE
EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C,
CORRESPONDIENTE AL MES DE EEERERO DE DOS MIL VEINTICINCO,
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Reporte financiero obligatorio que debe
presentar mensualmente la organizacién
de la ciudadania, detallondo el origen,
Informe mensual de ingresos y egresos monto, destino y aplicacion de los recursos
utilizados en las actividades tendentes a la
obtencion del registro como partido
politico local.

Ley del Impuesto sobre la Renta y su

Lo el Reglamento
Ley del IVA Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento
Ley General de Instituciones y
LGIPE -
Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
NIIF Normas Infernacionales de Informacion
Financiera
OPLE Organismo PUblico Local Electoral

Persona moral constituida conforme a la
legislacién civil, integrada por ciudadanas
y ciudadanos que manifiestan su intfencion
de constituirse como partido politice local.
Reglamento de Fiscalizacion pcra  {as
Organizaciones de la Ciudadania que
Pretenden Constituirse como  Parfido
Politico Local del IMPEPAC

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electeral

Organizacién de la ciudadania

Reglamento de Fiscalizacién del IMPEPAC

Reglamento de Fiscalizacién del INE

Reglamento para las Organizaciones de la
Ciudadania que Pretendan Corstituirse
como Partido Politico Local del IMPEPAC
Reglamento de Procedimientos
Reglamento Sancionador del INE sancionadores en Materia de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral
Observacion contable que redliza la UTTF
del Instituto Morelense Procesos Electorales
y Participaciéon Ciudadana en su andlisis,
cuando detecta que hay una
iregularidad,  limitacion o desviacion
respecto a sus Informes financieros

Reglamento de Registro de
Organizaciones del IMPEPAC

Salvedades

TEEM Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Secretaria Eecutiva del Instituto Morelense
Secretaria Ejecutiva de Procesos Electorales y Participacion
ciudadana.

Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion
idad de Fiscalizacién/UTTF del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién ciudadana.
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ANTECEDENTES

1. Histérico del marco normativo e institucional

1.1 Confirmacién de competencia por parte del Instituto Nacional Electoral.
Mediante oficio INE/UTF/DRN/2002/2019 de fecha 15 de febrero de 2019, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral respondid a
la consulta formulada por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, confirmando
que corresponde a los OPLES ejercer las funciones de fiscalizacidn respecto
del origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos ejercidos por las
organizaciones ciudadanas que buscan constituirse como partidos politicos
locales, en el dmbito de su competencia.

2. Nombramientos del Consejo Estatal Electoral y de las dreas ejecutivas.

2.1 Designacién de  Consejerias  Electorales. Mediante  acuerdos
INE/CG293/2020, INE/CG374/2021 e INE/CG2243/2024 del Consejo General
del INE, se designaron diversas consejerias vy presidencias del CEE del
IMPEPAC, mismas que rindieron protesta conforme a los resolutivos
correspondientes.

22 Creacién e integracién de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién.
El 15 de enero de 2025 de 2025, en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/009/2025, mediante el cual
se autorizé la creacién, integracion y vigencia de la Comisién de
Fiscalizacion, como érgano colegiado responsable de coordinar, supervisar
y resolver sobre el procedimiento de fiscalizacion aplicable a dichas
organizaciones, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién
del IMPEPAC.

La Comision quedd integrada por las siguientes personas consejeras
electorales: C.P. Maria del Rosario Montes Alvarez (Presidenta); Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos (Integrante); y Mtra. Mayte Casalez Campos
(Integrante).

2.3 Creacién e integracién de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas. El
quince de enero del afio dos mil veinticinco, el Pleno del Consejo Estatal Electoral,
a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/010/2025, aprobé Ia conformacién, integracién
y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este Organo
Electoral Local, en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, quedando
conformada la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas:

 NOMBHE DELA COMSION - ~INTEGRANTES

Comisiér-m Ejecutiva Permanente Mayte Casalez Campos - zabefh Morﬁﬁez Gutiérrez
Quejas Adridn Montessoro Castillo t

3. Procedimiento para la constitucién de partidos politicos locales
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3.1 Aprobacién del Reglamento para las Organizaciones que pretenden
constituirse como Partido Politico Local. En fecha treinta de diciembre de dos
mi! veinticuatro, en Sesidn Exiraordinaria el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/754/2024, por el cual se aprueba el
proyecto de Reglamento para las Organizaciones que pretenden
constituirse como Partido Politico Local.

3.2 Publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Reglamento para
las Organizaciones de la Civdadania que Pretendan Constituirse Como
Partido Politico Local. Con fecha freinta y uno de diciembre de dos mil
veinticuatro, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, sexta €poca, numero
6382, se publicé el Reglamento para las organizaciones de la ciudadania
que pretendan constituirse como Partido Politico Local.

3.3 Publicacién del Decreto 6391, Sexta Epoca Del Peridédico Oficial “Tierra Y
Libertad"”. En fecha diecisiete de enero de dos mil veinticinco, se publicé en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Numero 6391, Sexta Epoca, la Fe de
erratas al Reglamento para las Organizaciones de la ciudadania gue
pretenden constituirse como partido politico local, mismo que fue publicado
en el periddico “Tierra y Libertad” en la seccién 14 del ejemplar numero 6382,
de fecha 31 de diciembre de 2024.

3.4 Aprobacién del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local. En fecha
veintiocho de enero de dos mil veinticinco, en Sesion Extraordinaria el
Consejo  Estatal  Electoral del IMPEPAC, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2025, por el cual se aprueba el Reglamento de
Fiscalizacién para las Organizaciones Civdadanas que pretenden
constituirse como Partido Politico Local.

3.5 Regulacién normativa del procedimiento. El freinta y uno de diciembre de
dos mil veinticuatro, se publicaron en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
el Reglamento de Registro de Organizaciones del IMPEPAC v,
posteriormente, su fe de erratas el 17 de enero de 2025. El 31 de enero de
2025 se publicd el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

3.6 Publicacién en el Periédico Oficial “Tierra Y Libertad” Del Reglamento De
Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden
Constituirse Como Partido Politico Local. Con fecha treinta y uno de enero
de dos mil veinticinco, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad", sexta época,
nimero 6396, se publicé el Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como Partido
Politico Local.

4. Actuaciones respecto a la organizacién “P. Primavera Morelense A.C.”

4.1 Presentacién del aviso de intencién. El 31 de enero de 2025, la organizacion

ciudadana “P. Primavera Morelense A.C." presentd el aviso de intencion
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ante el IMPEPAC, con lo que se activaron las obligaciones establecidas en
el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

42  Aprobacién de Guia contabilizadora y calendario de informes. i 20 de
febrero de 2025, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025, se aprobaron
la Guia contabilizadora, el calendario de fechas Iimite para presentar
informes mensuales, asi como los formatos correspondientes.

4.3  Asamblea. Con fecha tres de abril de |a presente anualidad la Organizacion
Ciudadana P. Primavera Morelense A.C., redlizo una asamblea Municipal en
Tlalnepantia, Morelos.

4.4 Asamblea. Con fecha once de abril de la presente anualidad la
Organizacién Ciudadana P. Primavera Morelense A.C. realizo una
asamblea Municipal en Tlayacapan, Morelos.

4.5 Resolucién del TEEM. El 15 de abril de 2025, el TEEM emitié la sentencia en el
expediente TEEM/REC/05/2025-3, revocando los acuerdos
IMPEPAC/CEE/063/2025, IMPEPAC/CEE/065/2025, IMPEPAC/CEE/067/2025,
IMPEPAC/CEE/070/2025, IMPEPAC/CEE/071/2025 e IMPEPAC/CEE/073/2025,
y dejando sin efectos los actos derivados. Lg sentencia fue aclarada
mediante acuerdo plenario de 21 de abril del mismo afio.

4.6  Determinacién del Aviso de Intencién. Con fechq veintidds de abril de dos
mil veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto
el acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025 mediante el cual se resuelve lo relativo
al aviso de intencién presentado por la organizacion ciudadana
denominada P. Primavera Morelense A.C., en cumplimiento a sentencia
dictada Por el Tribunal Estatal Electoral del Estado de Morelos dentro del
expediente TEEM/REC/05/2025-3.

4.7 Invitacién a Capacitacién. Con fechg veintinueve de abril de dos mil
veinticinco a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1473/2025 signado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto se realizd Ig invitacion ala capacitacion
a la Organizacién Ciudadana denominada “P. Primavera Morelense A.C."
en estricto acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal
Electoral en el expediente TEEM/REC/005/2025-3

4.8 Capacitacién. Con fecha treinta de abril de Ig presente anualidad se llevd
a cabo la Capacitacién para Organizaciones de la Ciudadang que
pretenden constituirse como Partido Politico Local

4.9 Acciones de cumplimiento. En afencién a dicha resolucion, en fecha
veintiuno de abril el IMPEPAC emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/130/2025,
mediante el cual se adecud el calendario de presentacion de informes
mensuales. Asimismo, se realizé capacitacion, confronta y emisién de oficios
de observaciones por la Unidad de Fiscalizacion.,
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4.10 Informacién de los integrantes de la Unidad Técnica Temporal de

Fiscalizacién a la Organizacién de la Ciudadania. Con fecha dos de mayo

de la presente anualidad a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1507/2025

signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, informa los nombres de

los quxiliares electorales adscritos a la Unidad Técnica Temporal de

Fiscalizacion, a la Organizacion Ciudadana denominada “P. Primavera

Morelense A.C.", en estricto acatamiento a la sentencia emitida por el

Tribunal Estatal Electoral en el expediente TEEM/REC/005/2025-3

411 Presentacién de informe financiero del mes de febrero de dos mil veinticinco.
Con fecha catorce de mayo de la presente anualidad, se recibid escrito a
través de la oficina de correspondencia con folio 001715, a traves del cual
presenta su informe del mes de febrero, suscrito por el representante de la
organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C”, asi mismo por parte
de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion se levanta Razdn de recibo
de informes de Ingresos y Gastos/Acta de Inicio de Revision.

412 Certlificacién. Con fecha dieciséis de mayo de la presente anualidad, se
realizd por parte de Secretaria Ejecutiva la cerfificaciéon correspondiente
respecto ala presentacion de los informes financieros de las Organizaciones
ciudadanas de los meses de enero, febrero, marzo y abril de dos mil
veinticinco.

4.13 Proceso de observaciones, aclaraciones e invitacién a confronta.

4.13.1 Oficio errores y omisiones del mes de febrero. Con fecha cinco de junio de
la presente anualidad, a traves del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025
signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se notfificd el oficio de
errores y omisiones relativo al informe mensual correspondiente al mes de
febrero, de la organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C."

4.13.2 Invitacién a la confronta. Con fecha cinco de junio de dos mil veinticinco fue
notificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2148/2025 a través del cual se le
hace la invitacién a la organizacion de la ciudadania "P. Primavera
Morelense A.C." ala confronta.

4.13.3 Confronta. Con fecha frece de junio de la presente anualidad se llevé a
cabo la confronta, levantado Acta circunstanciada de Confronta por la
Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

4.13.4 Aclaracién y/o rectificacién del informe financiero del mes de febrero de

dos mil veinticinco. Con fecha diecinueve de junio de la presente anualidad

. la organizacién de la ciudadania “P. Primavera Morelense A.C", presento

scrito, a través del cual aclara las observaciones realizadas al informe del

mes de febrero mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/21 19/2025, al cual se le
asignd el folio numero 002133.

5 SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES. Con
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fecha diez de julio del afio dos mil veinticinco, en sesién extraordinaria de dicha
comision se aprobd el dictamen respecto “...AL INFORME MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C."
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO."

6. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025. Con fecha quince de julio
del dos mit veinticinco, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC aprobo el acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025, que determino lo siguiente:
(...)
ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES, RESPECTO
AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA
MORELENSE A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
(...)
{...)

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se tfiene a la Organizaciéon ciudadana “P. Primavera Morelense A.C",
solventando con salvedades las observaciones correspondientes al mes de febrero
de dos mil veinticinco realizadas mediante oficio de errores y omisiones identificado
con el numero de oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, en términos de Ia parte
considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a! Secretario Ejecutivo a efecto de requerir a la Asociacion Civil
“P. Primavera Morelense A.C."” en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles contados a
partir de la nofificacién del presente acuerdo para gue presente la informacion
referida a través del considerando Il del presente acuerdo.

CUARTO. En consecuencia, dadas las inconsistencias de la Asociacion Civil "P,
Primavera Morelense A.C.", se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para
que realice las acciones conducentes para el inicio del Procedimiento Ordinario
Sancionador en contra de la Asociacién Civil “P. Primavera Morelense A.C.", en
términos de los articulos 381 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
de Fiscalizacion del INE, asi como en los articulos 45y 46 del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC.

QUINTO. Se apercibe a la organizaciéon “P. Primavera Morelense A.C.” para que en
futuras entregas de informes mensuales, haga una revisién minuciosa y exhaustiva Y
se abstenga de incumir en omisiones o deficiencias como las detectadas en el
presente acuerdo. En caso de incurrir nuevamente en la falta de solventacion
adecuada, esta autoridad podrd iniciar un procedimiento ordinario sancionador, que
podria derivar en la determinacidon de infracciones en materia - electoral y la 0
imposicion de medidas conforme a lo previsto en el articulo 98 del Reglomen’ro:de
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Fiscalizacion del IMPEPAC, incluyendo desde la amonestacion publica, la imposicion

de multa, hasta la cancelacion del procedimiento para obtener el registro como

partido politico local.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana para que notifique personalmente el presente
acuerdo a la Organizacion de la Ciudadania “P. Pimavera Morelense A.C"

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Eecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana para que publique el presente acuerdo en la
pdgina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana, en atencién al principio de maxima publicidad.

(...)
7. NOTIFICACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025. Con fecha seis de agosto
del dos mil veinticinco, el Mtro. Hiram Valencia Martinez, Subdirector de
Fortalecimiento y Coordinacién Institucional adscrito @ la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC con oficialia  electoral llevo a cabo la nofificacién del acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025, a través de correo electrénico y de manera personal enla
misma fecha.

8.CERTIFICACION CON RELACION A 1A IMPUGNACION DEL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/231/2025.Con fecha trece de agosto del dos mil veinticinco, se
certificé por el personal con oficialia electoral que no se presentd ningun medio de
impugnacion en contra del acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025

9. INSTRUCCION PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Con
fecha veintiséis de septiembre del dos mil veinticinco, se recibié ante la
Coordinacién de lo Contencioso Electoral e memorandum
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/280/2025, signado por la Directora Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, a través del cual remite el oficio IMPEPAC/ED-
SE/EGM/312/2025 de fecha veinticinco de septfiembre del afio que franscurre,
signado por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
mediante el cual remite un legajo de copias cerfificadas  del acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025 en atencién al punto de acuerdo CUARTO del acuerdo en
comento, en el cual se ordena el inicio de un procedimiento ordinario sancionador
en contra la organizaciéon ciudadana “P. Primavera Morelense, A.C."

10. RADICACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Con fecha
veintinueve de septiembre del dos mil veinticinco, la Secretaria Ejecutiva dicto
acuerdo en cual se hizo constar la recepcidon del  oficio
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/280/2025, signado por la Directora Juridica de la
. Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, a través del cual remite el oficio IMPEPAC/ED-
SE/EGM/312/2025, a través del cual remite copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025, en el cual se ordena el inicio de un procedimiento
ordinario sancionador en contra de la organizacién ciudadana “P. Primavera
Morelense, C.:  radicdndose con el nUmero de  expediente
IMPEPAC /CEF/CEPQ/POS/10/202; ordendndose las diligencias siguientes:

PAC/CEE/007/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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1) Se ordena requerir a la Unidad Técnica de Fiscalizacién por conducto de la
Secretaria Técnica de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién, dentro del
término de fres dias hdbiles, a partir del dia siguiente de la recepcion del oficio
respectivo, remita en copia certificada lo siguiente:

e Expediente debidamente integrado de la Asociacién Civil “P. Primavera
Morelense, A.C.", y que dio origen al presente procedimiento ordinario
sancionador, que de manera enunciativa mas no limitativa deberd
contener los documentos que se hacen referencia en los antecedentes y
parte de considerativa del acuerdo IMEPAC/CEE/203/2025.

2) Incorporar al presente expediente para que obre como legalmente corresponda y
surta sus efectos legales copia certificada de:
e Copia cerlificada de la nofificacion del acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025, a la Asociacién Civil “P. Primavera
Morelense, A.C.".

()

Asimismo previo el andlisis preliminar de los hechos denunciados, esta autoridad se
reservé para emitir el acuerdo conducente de admisién o desechamiento de la
queja de mérito, asi como para dictar las medidas cautelares que conforme a
derecho procedan; en términos de lo dispuesto por los articulos el articulo 52,
segundo pdrrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este
organismo auténomo; hasta en tanto se concluyan las diligencias necesarias para
el desarrollo de la investigacién, ordenadas.

12. OFICIO IMPEPAC/SE/MSL/05/2025. Con fecha dos de octubre del dos mil
veinticinco, se remitié por correo electrénico el oficio IMPEPAC/SE/MSL/05/2025,
signado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, dirigido a la Secretaria Técnica
de la Comisidén Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién a efecto de requerir la
informacién ordenada mediante el acuerdo de radicacidn de fecha veintinueve
de septiembre del afio que transcurre.

13. OFICIO IMPEPAC/DEAF/MEDS/158/2025. Con fecha siete de octubre del dos mil
veinticinco, se recibidé el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/158/2025, signado por la
Directora Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del IMPEPAC, a través del
cual da atencion al oficio IMPEPAC/SE/MSL/05/20258, por lo que se remite el copia
certificada del expediente de la organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense,
A.C." que contienen los documentos a los que hacen referencia en la parte
considerativa del acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025.

14. CERTIFICACION E INTEGRACION DE CONSTANCIAS. Con fecha diez de octubre
del dos mil veinticinco, la Secretaria Ejecutiva cerfifico el plazo de tres dias habiles
otorgado a la Secretaria Técnica de la Comisién Ejecutiva  Temporal de
Fiscalizacion a efecto de requerir la informacién ordenada mediante el acuerdo
de radicacién de fecha veintinueve de septiembre del afio que transcurre,
ordendndose glosar las constancias a los autos del presente expediente; asimismo
se ordend como diligencia la incorporacion de lo siguiente: !

ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS \
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a) El aviso de intencién ante el IMPEPAC, con lo que se activaron las obligaciones
establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC: de la organizacion
ciudadana “P. Primavera Morelense A.C."

b) El acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025

c) Elacuerdo IMPEPAC/CEE/130/2025

d) Elacuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025

e) De la cédula de nofificaciéon redlizada a la organizacion ciudadana “P.
Primavera Morelense A.C", por el que se le hizo del conocimiento el acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025.

f) De la certificacion de inicio y conclusion del plazo concedido en términos de la
legislacion aplicable, a la organizacién ciudadana "P. Primavera Morelense
A.C", para inconformarse del acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025.

15. INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Con fecha trece, catorce y dieciseis de
octubre del dos mil veinticinco se incorporaron los siguientes documentos:

a) Ei aviso de intencién ante el IMPEPAC, con lo que se activaron las obligaciones
establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC: de la organizacion
ciudadana “P. Primavera Morelense A.C."

b) El acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025

¢) Elacuerdo IMPEPAC/CEE/130/2025

d) E acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025

e) De la cédula de nofificacién realizada a la organizacion ciudadana “P.
Primavera Morelense A.C", por el que se le hizo del conocimiento el acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025.

f) De la certificacién de inicio y conclusion del plazo concedido en términos de la
legislaciéon aplicable, a la organizaciéon ciudadana “P. Primavera Morelense
A.C", para inconformarse del acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025.

16. ACUERDO DE ELABORACION DE PROYECTO. El veinte de octubre del dos mil
veinticinco, se dictd acuerdo a través del cual visto el estado procesal que guardan
las actuaciones del presente asunto se ordend la elaboracién del proyecto
respectivo a efecto de someterlo a consideracion de la comisiéon Ejecutiva
Permanente de Quejas.

17. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veinte de octubre del dos mil veinticinco,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/315/2025, signado por la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC, fueron turnados sendos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto
materia del presente asunto.

18. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-276/2025. Con fecha veinte de octubre de dos mil
veinticinco, se signé el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-276/2025, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para efectos de
“convocar a sesion exiraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto, a celebrarse el veintiuno de octubre del dos mil veinticinco, alas tfrece
horas con cero minutos.

ACUERD® IMPEPAC/CEE/007/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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19. CONVOCATORIA DE QUEJAS. El veinte de octubre el dos mil veinficinco, se
convoco a la celebracidon de la sesién extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, en los términos ordenados por la Consejera Presidenta de
la referida Comisidn.

20. SESION DE LA COMISION. Con fecha veintiuno de octubre, se aprobé el acuerdo
de admision con relacion  al  procedimiento  ordinario  sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/010/2025.

21. CITATORIO. Con fecha veintisiete de octubre del afio que transcurre, el persona
con oficidlia electoral, se constituyé en el domiciio que obra en autos del
expediente en busqueda de la organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense
A.C.", a efecto de emplazar a dicha organizacion, sim embargo no se encontrd
persona alguna que atendiera la diligencia, por lo que fijo el citatorio respectivo
para esperar al personal al dia siguiente, con el apercibimiento de que en caso de
no esperarlo se fijaria la cédula de emplazamiento y las constancias.

22. CUMPLIMIENTO DE CITATORIO. Con fecha veintiocho de octubre el personal con
oficialia electoral se constituyé en el domicilio de la organizacién ciudadana “P.
Primavera Morelense.”, con la finalidad de dar cumplimiento a citatorio, sin
embargo no se encontrd persona alguna que atendiera la diligencia, en razén de
ello se hizo efectivo el apercibimiento y se fij6 la cédula de emplazamiento y sus
anNexos.

Se precisa que el personal levanto la razdén correspondiente, haciéndose constar lo
conducente.

23. ACUERDO. Con fecha veintinueve de octubre, la Secretaria Ejecutiva dicto
acuerdo con relacién a la noftificacién realizada el veintiocho de octubre, por lo
que se ordend notificar por estrados fisicos y electrénicos el emplazamiento a Ia
organizacién de la ciudadania “P. Primavera Morelense A.C.", para los efectos
legales conducente.

24.NOTIFICACION POR ESTRADOS. Con fecha veintinueve de octubre, se notificd el
emplazamiento a la organizacién de la ciudadania "“P. Primavera Morelense A.C.",
por estrados fisicos y electronicos para los efectos legales conducentes.

25. ACUERDO IMPEPAC/CEE/290/2025. Como es un hecho pUblico y notorio el treinta
de octubre, el Pleno del Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/290/2025 relativo al desistimiento realizado por la  entonces
organizacion ciudadana "P. Primavera Morelense A.C", cuyo puntos de acuerdo
son del tenor siguiente:

(...)

PRIMERO. Este Conse]o Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo
en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se determina la procedencia del desistimiento de la Organizacion de la
Civdadania constituida en Asociacion Civil, denominada P. Primavera Morelense A.C.,

y por consecuencia tener por concluido el proceso de constitucidén como partido
politico local de dicha organizacion de la ciudadania, *
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TERCERO. Se requiere a la organizacion de la ciudadania P. Primavera Morelense A.C.
presentar el Ultimo informe mensual correspondiente hasta el mes de Octubre del afo
2025, asi como el informe final de ingresos y gastos conforme al formato ANEXO B del
citado Reglamento, cumplimiento con cada uno de los requisitos establecidos para su
presentacién, informacion que deberd presentarse en un plazo de diez dias hdbiles
contados a partir de la notificacion del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto
por los arficulos 40 y 41 del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
ciudadangs que pretenden constituirse como Partido Politico Local del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que notifique el presente
acuerdo al Instituto Nacional Electoral, en especifico a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral y a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacicnal Electoral; de igual forma a la
Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién para la Constitucion de Partidos Politicos
Locales, a la Direccién Ejecutiva de Administracion y Financiamiento, asi como a la
Direccion Ejecutiva de Organizaciéon y Partidos Politicos del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacidon Ciudadana; y al representante legal de la
Organizacion Civdadana denominada "P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.". Para los
efectos legales alos que haya lugar.

QUINTO. Se ordena agregar el presente acuerdo en copia cerfificada a aquellos
expedientes en los cuales se haya iniciado un Procedimiento Ordinario Sancionador en
contra de la Asociacion Civil "P. Primavera Morelense A. C.".

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique el presente acuerdo en
la pagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, de conformidad con el principio de maxima publicidad.

(..

26.CERTIFICACION. Con fecha seis de noviembre, la Secretaria Ejecutiva certifico el
plazo de cinco dias otorgado a la parte denunciada, para el efecto de dar
contestaciéon al procedimiento ordinario sancionador instaurado en su confra,
haciéndose constar que no fue presentado oficio o escrito a través del cual diera
contestacién, porlo que se le tuvo por precluido su derecho para contestary ofrecer
medios de prueba en el prese asunto y se aperturo la etapa de instruccion: asimismo
en cumplimiento a lo previsto en el articulo 55 del Reglamento del Régimen
Sancionador de este Instituto se procedid a pronunciarse por cuanto a los medios
de prueba y se sefald fecha de audiencia para el desahogo de pruebas, para el
treinta de noviembre a las trece horas con cero minutos.

27. NOTIFICACION. El diez de noviembre, se nofificé a la Organizaciéon de la
ciudadania “P. Primavera Morelense A.C."”, el acuerdo dictado el veintidds de
octubre, haciéndole del conocimiento la fecha y hora de audiencia de desahogo
de pruebas.

28. AUDIENCIA DE PRUEBAS. Con fecha trece de noviembre, siendo las trece horas
con cero minutos, se llevé a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas,
haciéndose constar que a la misma no comparecid persona alguna en
Yepresentacién la Organizacidn de la ciudadania “P. Primavera Morelense A.C."
por otro lado en cumplimiento a lo previsto en el articulo 60 del Reglamento
multicitadof se ordend el plazo de 5 dias a partir del dia siguiente de la nofificacion

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, INICIADO DE OFICIO POR
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respectiva, para el efecto de que manifestara en via de alegatos lo que a su

derecho correspondiera.

29. NOTIFICACION. Con fecha diecinueve de noviembre del dos mil veinticinco, se
notificd a la Organizacién de la ciudadania ““P. Primavera Morelense A.C.": el
acuerdo dictado por la Secretaria Ejecutiva el trece de noviembre, corriendo el
plazo para formular sus manifestaciones en via de alegatos.

30. CERTIFICACION Y ACUERDO. Con fecha veinfisiete de noviembre del dos mil
veinticinco, se certificd el plazo de 5 dias oforgado a la Organizacién de la
ciudadania "P. Primavera Morelense A.C.", para realizar sus manifestaciones en via
de alegatos, haciendo se constar que no se presente escrito U oficio alguno para
dar cumplimiento, por lo que se tuvo por precluido su derecho: por ultimo en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 41 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto, se ordend la elaboracion del proyecto de
resolucion respectivo.

31. TURNO DE PROYECTO. Con fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinticinco,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/1112/2025, sighado por la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC, fue turnado el proyecto de acuerdo a la Presidenta de la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, correspondiente a las medidas
cautelares solicitadas por la quejosa.

32. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-301/2025. Con fecha dieciséis de diciembre del dos
mil veinticinco, se signd el memordndum de referencia, por la Consejera Presidenta
de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, para convocar a sesidn
exfraordinaria de la citada Comisién, para el dieciocho de diciembre del afo que
franscurre a las nueve horas con cero minutos, a fin de desahogar el proyecto en
cuestion.

33. COMISION DE QUEJAS. Con fecha dieciocho de diciembre del afio que
franscurre, se llevéd a cabo la sesidn extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana. La Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas es
competente para conocer del presente acuerdo, en términos de Io dispuesto por
los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1,
3, 5, primer parrafo, 6, fraccién |, 7, 10, 11, fraccién Il, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.
Y.,

R
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Este drgano, tendrdn a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacion de
las elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la funcién electoral serdn
principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdxima publicidad, objefividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento
Ordinario Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base
V,y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso
a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos: 1, 3, 5, primer parrafo, é, fraccién |, 7, 10, 11, fraccién il 25, 45, 46, 47,
48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 41, 62y 63 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva determinard en
cada caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo alas
disposiciones normativas, tiene la facultad para
determinar el Procedimiento Administrativo Sancionador, ordinario o especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, 1o
cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de gue la
funcién instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas
las potestades que permitan la conduccion adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucion respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior
en sesidén publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por
unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria. Consultable en Ia
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, NUmero 5, 2010, paginas 36y 37, que refiere lo
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA

X FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la inferpretacion
sistematica de los articulos 356, parrafo 1, inciso ¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362,

\ parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos 3 y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, by 7; 369,
= parrafos 1y 3, inciso ¢), y 371, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias

del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario def Consejo General

del referido érgano electoral estd facultado para determinar el procedimiento

administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse

las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos

denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo cual, para su

eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de gue la funcion
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instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades que permitan la conduccidn adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucién respectiva.

Por ofra parte segin se desprende de los articulos 11, fraccion Il 25 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el
organo competente para el frdmite, sustanciacion y en su caso elaboracion del
proyecto de resolucién de los procedimientos ordinarios sancionadores, quien
ademds contard con el apoyo de la Direccién Juridica para el framite y
sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego entonces,
quien cuenta con la atribucién de presentar los proyectos a la Comisién Ejecutiva
Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los preceptos
en cita, es la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En el presente apartado, esta autoridad
electoral verificé que no existiera alguna causal de improcedencia, por lo que
redlizado un examen de las causales de improcedencia establecidos en Ia
reglamentacion aplicable a los procedimientos sancionadores, no se advirtié Ia
actualizacién de alguna de las hipétesis, ademds de que no advirtié deficiencias u
omisiones en la tramitacién del procedimiento ordinario que nos ocupaq;
determinado entonces que cumple con los requisitos de procedencia establecidos
en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por lo que se estima que al
no haber alguna causal de improcedencia, es necesario conocer y analizar los
hechos materia del presente asunto, asi como de las pruebas que fueron
recabadas al asunto en cuestién a efecto de determinar si, como fue advertido por
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, la otrora organizacion ciudadana
organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C", incumplié su obligacién de
subsanar los errores y omisiones de su informe mensual correspondiente al mes de
febrero lo cual fue requerido a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, y
que se hizo constar en el acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025.

No pasa por desapercibido, que el pasado treinta y uno de enero de la presente
anualidad, la organizacién ciudadana denunciada, exhibié ante este organismo
publico local, junto con su aviso de intencidn’ copia certificada de su acta
constitutiva; documento que obra en los registros de este organismo publico local
como parte de los archivos de las organizaciones gue pretenden constituirse como
partido politico, en la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, pues
corresponde a dicha drea redlizar las tareas operativas para la ejecucidon de los
fines que persiguen ias organizaciones referidas.

En ese orden de ideas, resulta inconcuso realizar un examen del acta constitutiva
presentada, a efecto de verificar los alcances de la asociacion referida, es decir

la duracion de la misma traspasan los limites del objeto establecido en ella, ya que
de no hacerlo asl, y la citada asociacion fuera disuelta una vez alcanzado sus fines
O no; a ningun fin practico conduciria emitir la resolucidon en el presente

.
' Folio 000455, de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticinco.
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procedimiento ordinario sancionador, ello considerando que la disolucion de Ia
asociacién civil conilevaria al a extincion de la personalidad de la misma y con ella
la desaparicidon por completo a la persona moral en contra de quien se sigue el
presente asunto.

Del acta constitutiva de la asociacion civil, identificada con el nimero de escritura
76,086, de fecha catorce de enero de dos mil veinticinco, expedido por el notario
pUblico titular y encargado de la notaria nimero tres de la primera demarcacion
territorial en el estado, se desprende que la asociacién “Partido Primavera
Morelense” tiene por objeto social las siguientes:

ARTICULO SEGUNDO. E! objeto social de la asociacién serd:

a) Promover la participacion ciudadana y la realizacion de actos tendientes
para recabar el apoyo ciudadano, que deberd consistir en el conjunto de
reuniones publicas, asambleas y todas aquellas actividades dirigidas a la
ciudadania en general para la creacién de un partido politico, conforme a
lo establecido en el articulo diez, once y frece y demds aplicables o relativos
de la Ley General de Partidos Politicos y Reglamento de las Organizacién de
la Ciudadania.

b) Cumplir con las obligaciones inherentes, en materia de la creacion de
partidos politicos por cuanto a la administracion, fiscalizacion vy
transparencia de los recursos publicos y privados.

c) Realizar toda clase de actividades politicas, civicas o sociales, relacionadas
con la vida democrdtica y la participacion ciudadana en el Estado de
Morelos

Por ofra parte, en cuanto a la duracién y/o vigencia que tendrd la organizacion
ciudadana denominada “Partido Primavera Morelense”, el instrumento publico en
cita, refiere lo siguiente:

ARTICULO QUINTO. La duracién de la asociacion serd por el tiempo que subsista su
objeto.

Finalmente, al verificar las causales de extincién de la asociacién, el acta
constitutiva, refiere también:

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. La Asociacion se extinguird:
a) Por haber conseguido su objeto social, previo cumplimiento de las

obligaciones derivadas de las leyes correspondientes

" ) Cuando sea juridica o fisicamente imposible cumplir con su objeto social,
previo cumplimiento de las leyes correspondientes

olucién dictada por autoridad competente
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En efecto, para andalizar la vigencia de la asociacion aqui denunciada, deben

ponderarse los alcances e hipdtesis establecidos en los articulos segundo, quinto y

vigésimo primero del acta constitutiva de la organizacion ciudadana, denominada

Primavera Morelense.

De lo trasunto, esta autoridad electoral estima que si bien en el presente asunto, Ia
organizacion ciudadana ha desistido de su pretensién de constituirse como un
partido Politico Local, la personalidad juridica de la misma no se ha extinguido, alf
tenor de las consideraciones siguientes:

Que el articulo quinto del citado instrumento, establece que la duracién de la
asociacion lo serd por el tiempo que subsista su objeto; lo cual por consiguiente
conlleva a analizar las tres hipdtesis establecidas en el articulo segundo del mismo
instrumento, a saber:

a) Promover la participacién ciudadana vy la realizacidn de actos tendientes
para recabar el apoyo ciudadano, que deberd consistir en el conjunto de
reuniones publicas, asambleas y todas aquellas actividades dirigidas a la
ciudadania en general para la creacion de un partido politico, conforme a
lo establecido en el articulo diez, oncey trece y demas aplicables o relativos
de la Ley General de Partidos Politicos y Reglamento de Ias Organizacién de
la Ciudadania.

b) Cumplir con las obligaciones inherentes, en materia de la creacién de
partidos politicos por cuanto a la administracién, fiscalizacidn y
transparencia de los recursos pUublicos y privados.

c) Realizar toda clase de actividades politicas, civicas o sociales, relacionadas
con la vida democrdtica y la participacion ciudadana en el Estado de
Morelos

Considerando lo anterior, debe decirse que el objeto establecido en el inciso a) no
puede subsistir en este momento, tomando en consideracién que la asociacion ha
desistido de su pretensién de erigirse como un instituto Politico Local, es decir en
este momento, no resulta posible que la citada organizacion pueda cumplir con
este objeto dado que en la especie ya no estd en condiciones de realizar accion
alguna para seguir el proceso de constituciéon del partido politico local, al haber
abdicado de esta pretensién en términos del acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025.

Lo anterior, ya que si bien el objeto en cuestidn, no establece de factor una
temporalidad, lo cierto es que indirectamente se encuentra vinculado con el
proceso de constitucion de un partido politico, lo cual nos lleva a establecer que
la temporalidad es la necesaria para la constitucién de esta, siempre que se
respeten los plazos establecidos en Ia legislacién y reglamentacion aplicable. De
ahi que en primer término y atendiendo a esta hipdtesis en particular, pudiera
considerarse que tomando en cuenta el desistimiento de la asociacién para
constituirse como partido politico, este objeto no puede cumplise y por tanto
traeria aparejada la extincion de la asociacion, sin embargo, debe considerarse el
andlisis siguiente. .

B
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Por otra parte, en lo que respecta al objeto establecido en el inciso C), del articulo
quinto del acta constitutiva de la organizacién aqui denunciada, no delbe pasar
por desapercibido para esta autoridad administrativa gue tal come es un hecho
pUblico y notorio el freinta de octubre, el Pleno del Consejo Estatal Electoral aprobo
el acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025 relativo al desistimiento realizado por la
entonces organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C", cuyo puntos de
acuerdo son del tenor siguiente:

()
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, s competente para emitir el presente acuerdo
en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se determina la procedencia del desistimiento de lo Organizacion de la
Ciudadania constituida en Asociacion Civil, denominada P. Pimavera Morelense A.C.,
y por consecuencia tener por concluido el proceso de constitucidn como partido
politico local de dicha organizacién de la ciudadania.

TERCERO. Se requiere a la organizacion de la ciudadania P. Primavera Morelense A.C.
presentar el Ultimo informe mensual corespondiente hasta el mes de Octubre del ano
2025, asi como el informe final de ingresos y gastos conforme al formato ANEXO B del
citado Reglamento, cumplimiento con cada uno de los requisitos establecidos para su
presentacion, informacion que deberd presentarse en un plazo de diez dias hdbiles
contados a partir de la notificacién del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto
por los articulos 40 y 41 del Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones
ciudadangs que pretenden constituirse como Partido Politico Local del Instituto
Morelense de Procesos Electorates y Participacion Ciudadana.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que notifique el presente
acuerdo al Instituto Nacional Electoral, en especifico a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral y o la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral; de igual forma a la
Comisidn Ejecutiva Temporal de Fiscalizaciéon para la Constitucion de Partidos Politicos
Locales, a la Direccién Ejecutiva de Administracion y Financiamiento, asi como a la
Direccion Ejecutiva de Organizaciéon y Partidos Politicos del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; y al representante legal de la
Organizacién Ciudadana denominada "P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.". Para los
efectos legales alos que haya lugar.

QUINTO. Se ordena agregar el presente acuerdo en copia cerfificada a aguellos
expedientes en los cuales se haya iniciado un Procedimiento Ordinario Sancionador en
contra de la Asociacion Civil "P. Primavera Morelense A. C.".

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique €l presente acuerdo en
la pdgina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, de conformidad con el principio de maxima publicidad.

(...)

No obstante esta autoridad considera que ello no es suficiente para generar un
acto de sobreseimiento, tomando en cuenta gue contfinba en su etapa de
presentar el informe mensual correspondiente al mes de octubre, tal como lo

. estipula el punto de acuerdo tercero que le ha oforgado un plazo para su
" presentacion.

Sirve de sustento mutadis mutandis, las tesis de jurisprudencia XVIII/2012, emitida
por la Sala Sugerior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
refieren:
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PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION
PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS SUBSISTEN HASTA LA CONCLUSION DE LA LIQUIDACION. De la
interpretacion sistemdtica de los articulos 32, pdrrafo 2, 77, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federai
de Insfituciones y Procedimientos Electorales; 1, pdrrafo 1.1. y 26 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se advierte que la fuente principal
de ingresos de los partidos poiiticos es el financiamiento publico, Cuyo egjercicio se encuentra sujeto
al control de la autoridad electoral, por lo que de existir alguna irregularidad, ésta debe ser
sancionada conforme a lo normativa aplicable. En ese contexto, las obligaciones en materia de
fiscalizacion de los dirigentes y candidatos de los partidos politicos que pierdan su registro, subsisten
hasta la conclusion del procedimiento de liquidacion, pues son ellos los que ejercen la
administrocion o, en su caso, disponen del financiamiento, por o que tienen el deber de presentar
informes y rendir las cuentas respectivas.

Y la Tesis XIX/20712

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLiTICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.

De la interpretacién sistemdtica y funcional de los articulos 32, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, incisos b) y d), 10, incisos b) v ¢} y 16, parrafo 2, del
Reglamento para lo Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que
pierdan o les sea cancelado suregistro ante el Instituto Federal Electoral, se colige que las sanciones
pecuniarias derivadas de las iregularidades detectadas con motivo de la revision de informes
anuales, tienen relacién con las obligaciones que adquieren los partidos politicos, relacionadas con
el financiamiento recibido durante la vigencia de su registro, por lo que, no obstante la pérdida
posterior de este, subsiste la obligocion de pago vy, en consecuencia, e interventor debe
considerarlas dentro de los pasivos del partido politico en liquidacion.

Las cuales si bien aplican a los casos de partidos politicos, esta autoridad
consideran que son criterios que sirven de apoyo para el caso en que Nos ocupa,
bajo una interpretacion sistematica y funcional, acordes al caso en concreto.

Ahora bien, es importante establecer que conforme al articulo 236 del Reglamento
de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral en correlacion al precepto 63
fracciones IV del Reglamento de Fiscalizacion para fas organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC? los informes
mensuales que presentard la organizacién de la ciudadania sobre sus ingresos y
egresos dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, respecto del mes
anterior, a partir del aviso de intencidn y hasta que se concluyan las asambleas
correspondientes o la cancelacién del procedimiento.

En ese tenor, si bien, no se estd ante la figura de cancelacién del procedimiento
fendiente a obtener el registro como partido en la entidad, si se estd ante una
situacion de cesacion de continuar con el dnimo de configurar un partido politico
local derivado del escrito de desistimiento voluntario de la organizaciéon de la
ciudadania, sin que ello tenga como consecuencia la suspension de aquellos
procedimiento sancionadores que se iniciaron en el plazo que tenia la obligacién
de presentar sus informes mensuales y como consecuencia de ella de subsanar los
errores y omisiones que durante su vigencia le fueron requeridos.

Sibien mediante acuerdo dictado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral se tu
por presentado y procedente el desistimiento formulado por la organizacion
ciudadana respecto de suintencién de constituirse como partido potitico local, ello
no implica, por si mismo, la extincién de las obligaciones legales gue dicha

Py

2 En adelante Regiamento de Fiscalizacion del IMPEPAC \ \
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organizacién generd durante el periodo en que manifesté formalmente dicha

intencién, ni mucho menos de las facultades de esta autoridad para verificar el uso,

destino y comprobacion de los recursos que hubiere utilizado.

Lo anterior encuentra sustento en el principio de fransparencia, rendicion de
cuentas vy fiscalizacién de recursos, consagrado en los articulo 11 numeral 2, de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como en las disposiciones reglamentarias
emitidas por el Instituto Nacional Electoral y este Organismo Publico Local para la
revision de los informes mensuales y documentacion contable de las
organizaciones que pretenden constituirse como partidos politicos.

Por tanto, la sola presentacion del desistimiento es un acto que si bien pone fin @
la intencidn de obtener una acreditacion reconocida por este Instituto Electoral
Local como partido politico en la Entidad, no es a la par ipso facto la consumacion
del procedimiento de verificacion de obligaciones generadas durante el periodo
en el cual la organizacion estuvo sujeta a fiscalizacion, es decir, desde el momento
en que notificé formalmente su intencién de constituirse como partido politico vy
gue con fecha veintidds de abril fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral de
este Instituto el acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025 mediante el cual se resultd
procedente lo relativo su aviso de infencién de la entonces organizacion
ciudadana denominada P. Primavera Morelense A.C. se activaron las obligaciones
establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

Por tanto, admitir que el desistimiento exime o paraliza la fiscalizaciéon implicaria
desconocer el mandato constitucional de fransparencia y control del uso de
recursos con fines politico-electorales, asi como permitir que una organizacion
evadiera las consecuencias de omisiones previas, por el solo hecho de refirarse del
proceso, por lo cual este organismo publico local electoral considera que se debe
contfinuar con la tramitacion y resolucidn del procedimiento sancionador iniciado
por la presunta omisién de subsanar los errores y omisiones del informe del mes de
febrero.

Adicionalmente del contenido del inciso ¢) del apartado y acta constitutiva en
cuestiéon, debe considerarse que se deja abierto un abanico de posibilidades para
gue la asociacion de cuenta subsista, pues impone dentro de su objeto social que
esta puede realizar toda clase de actividades politicas, civicas o sociales
relacionadas con la vida democrdtica y la participacion ciudadana en el estado,
enroldndose pues de manera indirectq, si bien no como un ente politico, st como
una asociacién civil, de ahi que esta clausula, desde la éptica de este érgano
electoral, permita subsistir a la organizacion ciudadana Primavera Morelense, pues
al mantenerse vigente este objeto social, permite a la organizacion en cita
¥ mantenerse activa juridica y legamente.
No menos importante resulta que si bien se establecen en el acta constitutiva tres
hiptesis pgf los cuales la asociacién civil puede extinguirse?, esta autoridad

3 ARTICULE VIGESIMO PRIMERO. La Asociacion se extinguird:
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electoral considera que en el presente asunto, no se actualiza ninguna de ellas,
dado que en la especie, primigeniamente no existe resolucién dictada por
autoridad competente que declare la extincion de esta, por otra parte si bien la
asociacion civil no ha conseguido su objeto social, es decir logrado la pretension
de erigirse como instituto politico loca, ya que se desistid de esta pretension en
terminos del acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025, debe considerarse gue en dichas
clausulas no se establecieron temporalidades que permitieran identificar si dichos
fines eran aplicables Unicamente al presente proceso de constitucion de partidos
politicos, dejando entonces abierta la posibilidad de que la asociacién subsista
para que en un futuro en términos de la legislacién aplicable, pueda participar
nuevamente como una asociacién interesada en constituirse como un partido
local.

De ahi que este organismo publico local electoral estime que debe continuar con
la tramitacion y resolucion del procedimiento sancionador iniciado por la presunta
omision de subsanar los errores y omisiones del informe del mes de febrero.

CUARTO. HECHOS MATERIA DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Los
hechos que dieron origen al presente procedimiento ordinario sancionador,
derivaron de la emisién del acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025, en el que se
determiné instruir el inicio de un procedimiento ordinario sancionador contra la
entonces Organizacion Ciudadana denominada 'P. Primavera Morelense A.C."
derivado de la omisién de cumplir con el requerimiento efectuado a través del
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, de errores Yy omisiones en relacién al informe
presentado del mes de febrero.

Al respecto en el acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025 emitido por el Consejo Estatal
Electoral, se establecié lo que a continuacion sigue:

(...)

ANALISIS Y CONCLUSION DE LAS OBSERVACIONES.

En el presente apartado se analizan observaciones solventadas por parte de la organizacion, relativo
al informe mensual respecto de los ingresos y egresos correspondientes al mes de FEBRERO, con el
objeto de determinar de determinar las sanciones corespondientes, en este contexto, el principio de
legalidad contemplado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
cumple con precisar la iregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso, con el
propdsito de que el sujeto obligado conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que se evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir en su Caso, la decisién de esta autoridad fiscalizadora,
permitiéndole una real y autentica defensa.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral ejercio sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, con el objeto de verificar la veracidad de Io registrado por el sujeto obligado, asi como
el cumplimiento de las diversas obligaciones que en materia de Fiscalizacion lesimpone Ia normatividad

a)  Por haber conseguido su objeto social, previo cumplimiento de las obligaciones derivadas de Ias leyes
correspondientes

b) Cuando sea juridica o fisicomente imposible cumplir con su objeto social, previdt cumplimiento de las
leyes correspondientes

c)]  Porresolucién dictada por autoridad competente
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electoral; por lo que una vez que la autoridad realizo los procedimientos de revision establecidos por la
disposiciones legales y oforgo su garantia de audiencia a la organizacion ciudadana mediante la
confronta.

Por lo que con fundamento, en el numeral 42 del Reglamento de Fiscalizaciéon para las Organizaciones
Ciudadanas que Pretenden Constifuirse como Partido Polifico Local, mismo gue menciona que la
Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién para el andlisis de los informes presentados por la
organizacion de la ciudadania, tiene un plozo de hasta quince dias hdbiles para el caso de los informes
mensuales y de hasta veinte dias hdbiles para el caso de los informes finales, asimismo el numeral 92
parrafo sexto del citado Reglamento, menciona que respecto de la revisién de los informes de la
organizacion de la ciudadania, la Comisién de Fiscatizacion contard con hasta veinte dias hdbiles para
presentar el Dictamen al Consejo, para que lo revise y autorice para su infegracion al proyecto de
resolucion, en el que se determine sobre la procedencia de registro de la organizaciéon de la ciudadania
como partido politico local por el Consejo.

Ahora bien. con fecha catorce de mayo de dos mil veinticinco se recibié el escrito folio 001715 @ traves
del cual la organizacion “P. Primavera Morelense A.C" presenta su informe financiero de ingresos y
egresos del mes de febrero de dos mil veinticinco, derivado de ello en fecha cinco de junio de dos mil
veinticinco fue noftificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025 de errores Yy omisiones a la
organizaciéon de la ciudadania ya mencionada, relativo a los informes mensuales, por el cual se le
otorgo un plazo de diez dias habiles para subsanar los mismos.

Asimismo, dada la certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo en fecha veinte de junio del ano
dos mil veinticinco de la cual se desprende el plazo otorgado a la organizaciéon de la ciudadania "P.
Primavera Morelense A.C" mismo que corié del dia seis al diecinueve de junio, por lo cual el plazo de
veinte dias habiles con el que cuenta la Comisién de Fiscalizacion para presentar el Dictamen para el
andlisis, presentacion y en su caso aprobacién del Consejo Estatal, de conformidad con o que dispone
el articulo 92, fraccién VI, del Reglamento de Fiscalizacion, transcurrio del veinte de junio del dos mil
veinticinco y concluiria el dia diecisiete del mes de julio del ano dos mil veinticinco, de lo anterior se
desprende que tanto la Unidad Técnica asi como la Comisién cumplieron en tiempo y forma en lo
previsto en el Reglamento ya mencionado, 1o cual se puede observar en la siguiente tabla:

MAYO
D L M M J \ S
1 2 3
4 5 6 7 8 9 1
0
11 | I 14 1 1 |
2 3 - 5 6 7
18 1 2 21 2 2 2
9 0 2 3 4
25 2 2 28 2 3
6 7 9 0 1
JUNIO
D L M M J Vv S
; 9 %) 4 5 6 7
1 o)
&,
- 8 9 1 1 1 ! 1
0 | 2 3 4
15 i ] ] 1 2 2
6 7 8 9 0 1
-
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Presentacion del Informe mensual sobre el origen monto y destino de los recursos
* utilizados por la organizacién ciudadana denominada “P. Primavera Morelense
A.C."

Plazo de 15 dias hdbiles para que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion
realice el andlisis del informe presentado.

Notificacion dei oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, respecto de errores y
(o] omisiones encontrados en el informe mensual de la organizacion “P, Primavera
Morelense A.C"

Plazo de 10 dias hdbiles otorgados a la organizacion de la ciudadania "P. Primavera
Morelense A.C" para atender el oficio IMPEPAC/ SE/MGCP/2119/2025, respecto de
los errores y omisiones encontrados en su informe mensual.

1 Dia en que fenece el plazo para atender el oficio de errores y omisiones.

Plazo de 20 dias hdbiles con el que cuenta la Comision Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacién, para realizar el andlisis del informe mensual y la atencidn del oficio de
EIroras y omisiones.

> Plazo de 15 dias habiles con el que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion para
realizar el andlisis del informe mensual y €l contenido del oficio de errores y omisiones,

De conformidad con lo que disponen los articulos 22 y 23 del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local de este Instituto, existen errores
y omisiones de naturaleza técnica e inconsistencias o iregularidades de fondo, lo que en este apartado
se analizara a efecto de determinar las sanciones correspondientes segin sea el caso.

[
Articulo 22. Serdn considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica, solo cuestiones de
forma, entre otras las siguientes: >

e

I. Errores en operaciones aritméticas;
I Equivocaciones en la clasificocién de los registros contables;

Pl
-
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Ili. Errores en el lenado de los reportes, y
V. Comprobacién de gastos emitidos en una fecha que no corresponda ol periodo de comprobacion.

Arficulo 23. Serdn considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre ofros, los siguientes:

I. Aquellos informes y documentacién que no acrediten el origen, monto, destino y aplicacion de los
ingresos o egresos;

Ii. La falta de comprobacion de gastos;

lil. Comprobacién con documentos apdcrifos 0 duplicados;

IV. Aquellos casos donde se defecte dolo, intencionalidad u ocuitamiento en los documentos
presentados;

V. Comprobacion de gastos realizados en rubros no contemplados por este Reglamento;

VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjon las Normas de Informacion financiera, las Leyes
fiscales, la normatividad correspondiente o af presente

Reglcmento, y

VIl. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

fv]

Siendo la garanfia de audiencia de P. Primavera Morelense A.C. respetada porque al advertirse las
faltas, estas se hicieron del conocimiento de la organizacion a fravés del oficio de errores y omisiones
numero IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025 a fravés del cual se hacia del conocimiento a la Organizacion
la fecha mediante la cual se llevaria a cabo la Confronta referida en el articulo 95 del Reglamento de
Fiscalizacion, fecha que se confirma a través del oficio IMPEPAC /SE/MGCP/2143/2025; otorgando asi el
plazo de diez dias hdbiles después de haber sido notificado el oficio de errores y omisiones para realizar
aclaraciones y rectificaciones.

Por o cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la Organizacion Ciudadana
contemplada en los articulos 14, 23, 24, 43, 44, 92 fraccion Vy 95 del Reglamento dé Fiscalizacion para
las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local de este Instituto,
toda vez que al advertir la existencia de erores y omisiones, se hicieron del conocimiento mediante el
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, mismo que la Secretaria Ejecutiva a fravés de la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion notificd a la Organizacién en cuestion, para que en un plazo de diez dias
habiles contados al a partir del dia habil siguiente a la nofificacién, presentara las aclaraciones ©
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que subsanara las imregularidades
detectadas.

[...]
L]
ANALISIS CON SALVEDADES

La Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, practicd la revision o ios Informes Financieros de ingresos
y egresos (gastos) de P. Primavera Morelense, A.C., que comprometen el pericdo de febrero de 2025.

En Consideracion de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, por las cuestiones descritas en la
seccidon “fundamento del andlisis con salvedades”, los informes financieros NO presentan
razonablemente, la situacion financiera de P. Primavera Morelense, A.C. al 28 de febrero de 2025.

[...]

[...]

1V- APERCIBIMIENTO.

Derivado de la revision del informe financiero correspondiente al mes de FEBRERO de 2025, y con base
en los oficios emitidos por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, se advierte que la organizacion
ciudadana “P. Primavera Morelense A.C." fue nofificada de diversas observaciones en términos del
articulo 24 del Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.
\ Si bien la organizacion presentd escrito de aclaracion mediante escrito folio 002133, entre oiros, se
constaté que algunas de las observaciones formuladas no fueron plenamente solventadas, conforme a
\ los criterios establecidos en los Lineamientos de Fiscalizacién y la Guia Contabilizadora aprobada
* mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025.
De acuerdo con el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacién del IMPEPAC, la falta de solventacion
de errores y omisiones puede constituir una infraccion administrativa en materia electoral, lo cual
faculta a este Instituto para iniciar el procedimiento sancionador ordinario, previo emision de un
apercibimiento formal.
En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral determina que procede el apercibimiento a la
organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C.", para el efecto de que en los informes
subsecuentes subsane de manera completa las observaciones que se le formulen, con el
apercibimiento que en caso reincidir en dicho incumplimiento, se fe iniciara un procedimiento ordinario
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sancionador en su contra y de acreditarse alguna infraccién se le aplicaran las sanciones
correspondientes en términos de lo previsto por los arficulos 10, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion
para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local; asi como
395 fraccion Vi, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

[...]

Asi, del andlisis efectuado por el méximo érgano de direccién y con base en la
documentacién que obra en el expediente el freinta de septiembre la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas consideréd admitir el procedimiento ordinario
sancionador al advertir que organizacién ciudadana Partido Popular denominada
“P. Primavera Morelense A.C", pudo estar ante una posible infraccidn a los articulos
392 inciso a) del Codigo Electoral Local; 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b, 272 numeral 1, 273 numeral 1,
274 del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 36, 40,
42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fracciones | y Il del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC, esto al no haber solventado presuntamente errores y omisiones en
relacion al informe presentado del mes de febrero efectuado a través del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, notificado el cinco de mayo del dos mil veinticinco..

QUINTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Decretado el inicio del
procedimiento ordinario gue nos ocupa, derivado de lo ordenado por el Consejo
Estatal Electoral, mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025; una vez que fue
emplazada la ofrora organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C", esta
autoridad mediante certificacion de fecha seis de noviembre de 2025, realizado
por la Secretaria Ejecutiva, en su cardcter de autoridad instructora:; hizo constar el
inicio y conclusion del plazo concedido para dar contestacidn al emplazamiento,
haciendo constar ademds que no se recibid escrito de contestacidon dentro del
plazo legal de 5 dias hdbiles, establecido en los articulos 23 y 53, primer parrafo del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por lo que se le tuvo por precluido
su derecho a contestar y a ofrecer medios de prueba, en términos del articulo 148
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estodo de Morelos, de aplicacién
supleforia al presente asunto en términos del articulo 382, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

SEXTO. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. La controversia o litis del presente asunto
se cifie a determinar si la organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C”,
incurrié en responsabilidad alguna relacionada con la falta de solventar errores y
omisiones en relacion al informe presentado del mes de febrero efectuado a través
del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025.

Como consecuencia, derivado de la admision del procedimiento ordinario
sancionador el treinta de septiembre por la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas, se determinard si se estd ante una posible infraccién a los articulos 392
inciso a) del Cédigo Electoral Local; 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b, 272 numeral 1, 273 numeral 1,
274 del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 11,12, 13, 14, 24, 36, 40,
42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fracciones | y Il del Reglamento de Fiscalizacién para las
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organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC.

SEPTIMO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por razén método y derivado de los hechos
denunciados, se procederd a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentfran
acreditados.

B. En caso de enconfrarse demostrados, se analizard si los
mismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.
C.Si los hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones a la normatividad electoral, se verificara si se
encuentra acreditada la responsabilidad del probable infractor.
D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la
calificacion de falta e individualizacion de la sancion para el o
los sujetos que resulten responsables.

OCTAVO. ESTUDIO. Primeramente debemos considerar que el Procedimiento
Sancionador Ordinario al encontrarse configurado dentro de la normativa
electoral estatal, se compone de etapas diferenciadas por dos rasgos: su
naturaleza y el érgano que las atiende.

En ese sentfido y de conformidad a lo establecido en el arficulo 61 y 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, la Secretaria Ejecutiva tiene la atribucion
de presentar las resoluciones de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, para lo cual debe analizar las
pruebas que obran en el presente expediente, valorarlas en concordancia con
los argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre la existencia de
la violacidon objeto de la denuncia y, en su caso, imponer las sanciones
correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este drgano resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados,
en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se realizard
tomando como base las etapas de ofrecimiento, objecién, admisién, desahogo vy
valoracion tanto individual como en conjunto de las pruebas incluidas las
recabadas por esta autoridad instructora, en el sumario que da origen a la
presente determinacion.

Por otra parte, acorde con la argumentacién recogida en el criterio
jurisprudencial19/2018* de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL", en esta etapa de valoracion se observard uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como finalidad
esenc?el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adguisicion

4 Gagleta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
racion, Afo 2, NUmero 3, 2009, paginas 11y 12
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procesal, porlo que en su momento, la valoracién de las pruebas que obran en
autos habrd de verificarse en razén de este principio en relacion con todas las
partes involucradas dentro del presente Procedimiento Sancionador Ordinario, y
no sélo en funcidn a las pretensiones de los oferentes.

En esta fesitura, esta autoridad se abocard a la resolucién del procedimiento
sancionador ordinario que nos ocupa con el material probatorio que obra en
auvtfos, destacando que es de explorado derecho que sélo son objeto de prueba
los hechos controvertidos; de ahi que no lo sea el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aguellos que sean reconocido por las partes en el asunto en cuestion.

Luego entonces, la verificaciéon de la existencia de los hechos denunciados, asi
como de las circunstancias en que estos fueron realizados, serd valorada a partir
de los medios de prueba que constan en el expediente, a saber:

Medios de prueba ofertados por el denunciado, la organizacién ciudadana “P.
Primavera Morelense A.C":

De los autos que integran el expediente materia del presente asunto, se advierte
que el denunciado no dio contestacién al emplazamiento, de ahi gue no ofertara
medios de prueba tendientes a desvirtuar las posibles conductas atribuidas.

Medios de prueba recabada por la autoridad instructora:

9.

10.
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DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en el memordndum
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/280/2025, de 26 de septiembre de

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio IMPEPAC/ED-
SE/EGM/3] 2/2025 del 25 de septiembre de 2025.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025, aprobado por el Consejo
Estatal Electoral, el pasado 15 de julio de 2025.

DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en el acuerdo de
radicacion dictado por la Secretaria Ejecutiva, de fecha 29 de
septiembre de 2025.

DOCUMENTAL  PUBLICA.- Consistente en el  oficio
IMPEPAC/SE/MSL/O5/2025 de fecha 30 de septiembre de 2025.
DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/158/2025 de fecha 7 de octubre de 2025
y anexos consistente en copias certificadas de o
documentacion requerida y relativa a la  organizacion
ciudadana "P. Primavera Morelense A.C.".

DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en el acuerdo dictado por
la Secretaria Ejecutiva de fecha 10 de octubre de 2025.
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
acuerdo IMPEPAC/CEE/130/2025.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025 y anexos.
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11. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en copia cerfificada de la
cédula de nofificacion  personal con el acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025, de fecha 06 de agosto de 2025.

12. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en copia certificada de la
certificacion del 13 de agosto de 2025.

13. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
aviso de intencion.

14. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 20 de octubre de 2025.

15. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo de admisidn
aprobado por la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de
fecha 21 de octubre de 2025.

16. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente citatorio de fecha 27 de
octubre de 2025.

17.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la cédula de
emplazamiento de fecha 28 de octubre de 2025.

18. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 28 de octubre de 2025.

19. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente cédula de nofificacion por
estrados fisicos de fecha 29 de octubre de 2025.

20.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente cédula de notificacién por

estrados electrénicos de fecha 29 de octubre de 2025.

Ahora bien, a efecto de conceder valor a las pruebas, debe considerarse que este
ejercicio consiste en la determinacion del valor concreto que se debe afribuir a
cada medio de prueba en la produccién de certeza, lo que contempla una
decisidn sobre su credibilidad. Es decir, que las pruebas deben ser consideradas
indispensables para demostrar que el procedimiento sancionador se basd en
hechos reales y objetivos; deben ser empleadas para comprobar la veracidad de
los hechos resefiados o, por lo menos, para definir completamente las
circunstancias de ejecucidén de la infraccion y con ello, el grado de reproche que
merece la conducta del infractor, para poder fijar la sancion atinente apegada a
la legalidad. Esa valoracion se realiza atendiendo las siguientes reglas: de la Iégica;
sana critica y de la experiencia; ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo
364 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 44 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral.

En el caso concreto, los elementos probatorios referidos como documental publica,
tienen valor probatorio pleno, al tratarse de documentos publicos, elaborados y
emitidos por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, y no estar
confradichos por elemento alguno, en términos de |o dispuesto en los articulos 363,
fraccién |, inciso a), del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; y 39, fraccién |, inciso a), del Reglamento del Régimen
Sancionador, lo que crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en
.ellas.

En ese sentido, de las documentales que se incorporaron como prueba al presente
asunto y quegdueron enlistadas de manera previa, se determina que al tratarse de
documentg® que fueron expedidos por este érgano comicial y sus dreas operativas
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en el ejercicio de sus funciones, asi como por distintas autoridades, se les concede
valor probatorio pleno, al estar emitidas por las autoridades electorales en el dmbito
de su competencia y no estar controvertidos por elemento alguno, por lo que su
contenido goza de valor probatorio pleno; en términos de lo dispuesto en los
articulos 363, fraccién |, inciso a), del Cédigo de Insfituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; y 39, fraccion |1, inciso a), del Reglamento del
Régimen Sancionador, lo que crea certeza a esta autoridad respecto de lo
asentado en ellos.

En las consideraciones relatadas, conforme a la metodologia sefialada en el
considerando anterior, se procede a determinar lo siguiente:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

El presente apartado, tiene como finalidad analizar y en su caso demostrar que los
hechos atribuidos a la organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C" se
encuentran acreditados, esto es que su responsabilidad derivado de:

1. la supuesta omisidn de subsanar los errores y omisiones de su informe
mensual correspondiente al mes de febrero lo cual fue requerimiento a
través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025.

En ese tenor, se tiene el siguiente marco normativo:

La Ley General de Partidos Politicos establece:

[--]
Arficulo 11.

2. A partir del momento del aviso o que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucién sobre la
procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

L.

El Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electoral:
[.]

Articulo 22.
De los informes

4. Las organizaciones de ciudadanos que informaron su propdsito de constituir un partido politico
deberdn presentar informes de ingresos y gastos mensualmente, @ partir del mes en que
manifestaron su interés de registro y hasta el mes en que se resuelva sobre Ia procedencia del
regisiro.

()
L]

Articulo 229. De fas infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos
1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 453, en relacién con el 442 de la Ley de
Instituciones, constituyen infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientés,, il

a) No informar mensualmente at Instituto o a los Organismos PUblicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrolio de las actividades tendentes a la obtencién del
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b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

[...]

{1

Articulo 272.

Obligacion de presentar

1. Las organizaciones de ciudadanos presentardn sus informes en términos de lo dispuesto en los
articulos 11, numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como en los articulos 236, numeral 1, inciso b) y 272
del Reglamento.

(-]

Articulo 273.

Plazos de presentacion

1. Las organizaciones de ciudadanos deberdn presentar informes mensuales sobre el origen y
destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente al que se reporta, a partir
del momento del avise al que se refiere el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos, hasta el mes
en que se resuelva sobre la procedencia de registro.

{...]

Articulo 274,

Documentacion que se presenta junto con el informe
1. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes mensuales deberdn remitirse a la
Unidad Técnica:

a) Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion en el mes
sujeto a revision, incluyendo tas pdlizas comespondientes.

b) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obfenidos con las mismas,
debidamente formalizados, asi como los estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos
obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

c) Los estados de cuenta bancarios comespondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas
bancarias de la organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

d) Lo balanza de comprobacién mensual a Ultimo nivel.

e) Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie.

f) El inventario fisico del activo fijo.

g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes sujeto de revision.
Asimismo, la organizacién deberd presentar la documentacién bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas.

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.

i) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos, asi como los
estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y
comisiones.

Reglamento de fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden

constituirse como partido politico local del IMPEPAC.
[...]
Articulo 10. La trasgresion del presente Reglamento serd sancionada conforme a las disposiciones
contenidas en el Codigo, a través del procedimiento sancionador, previsio en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demas normatividad
aplicable.

Ante la probable comisién de hechos ilicitos, el Consejo a peticion de la Comisién de Fiscalizacion
para la constitucion de Partidos Politicos Locales dard vista a las autoridades competentes.

(-]

A Articulo 11. La organizacién de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de o reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demds disposiciones en la materia.

(-]

Articulo 12, Los informes de ingresos y gastos de la organizacion de la ciudadania serén presentados
en medios impresos y magnéticos, conforme a lo dispuesto por este Reglamento en los formatos y
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documentos aprobados por el Consejo.

Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demas documentos contables deberdn coincidir con el contenido
de los informes presentados y las visitas de verificacidon de informacion y los informes presentados
por el fitular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario Publico en quien se delegue la funcién de
oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en materia
de fiscalizacion.

[...]

Articulo 13. Con el objeto de formalizar la presentacién de los informes de Ia organizacién  de Ia
ciudadania sobre el total de ingresos y gastos, éstos deberdn ser suscritos por el responsable de
finanzas, acreditado ante el IMPEPAC, y se levantard la razdn de recibo correspondiente en la que
se asentard la fecha y hora de recepcion de la informacion; nombre de la Organizacion de la
ciudadania y emblema al que se refiere; el detalle de todos los documentos que lo acompane vy,
las manifestaciones, si las hubiera, que el encargado del Organo de Finanzas o la persona
Representante de Finanzas quisiera declarar.

[...]

Articulo 14. Una vez presentados ios informes por parte de la organizacién de la ciudadania ante
el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrdn redlizar a éstos Y a sus registros contables, son
aquellas que se les observen y nofifiguen mediante oficio v sélo podrdn ser complementados a
través de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de ermores U omisiones
detectadas durante el proceso de revision.

L]
[..]

Articulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de erores y omisiones, se noftificardn a la
Organizacion de la ciudadania que hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion, presenten las aclaraciones, justificaciones
y documentacion complementaria tendiente a sclventar las observaciones.

En caso de que la Organizacién de la cludadania de que se frate, sea omisa en informar y
manifestar lo que a su Interés convenga, asi como no subsane errores u omisiones en ef términos
sefialados, se tendrd por Incumplido el requerimiento formulado y por no solventadas las
inconsistencias, errores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

[-]
(]

Articulo 36. La organizacion de la ciudadania interesada en constituir un partido politico local,
deberd informar al IMPEPAC mensuaimente el origen y destino de los recursos que obtenga para
el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencidn del registro como partido politico local, a
partir de la nofificacién a que se refiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Codigo, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes.

Los informes mensuales de ingresos y egresos de o organizacion de la civdadania, serdn
presentados dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, a partir del momento del aviso
de infencién hasta la resolucion sobre la procedencia del registro como Parfido Politico Local, los
cuales deberdn ser presentados en medios impresos y magneéticos, conforme alas especificaciones
que determine este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo.

[.]

[..]

Articulo 40. Los informes mensuales de ingresos y gastos que presente la organizacién de la
ciudadania, deberdan estar acompanados por los comprobantes respectivos en el ANEXO A.

Al término de las actividades tendentes a la obtencion del registro legal, la organizacion respectiva
deberd presentar un informe final de ingresos y gastos, que estard conformado por los informes
mensuales y conforme al formato ANEXO B. .
[...]

Articulo 42. Los plazos a que se sujetard la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion pora eranalisis
de los informes presentados por la organizacién de la ciudadania, serd de hasta quince dias habiles
para el caso de los informes mensuales y de hasta veinte dias habiles para el caso de los informes
finales presentados mediante el ANEXO B, contados a partir de la fecha de vencimiento de Ia
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presentacion de los mismos.

Articulo 43. Una vez concluida la revisién a que se refiere el articulo anterior la Secretaria Eecutiva
por si o por las personas a las que se les delegue la oficialia electoral, nofificard por escrito las
observaciones encontfradas, otorgando un plazo de diez dias hdbiles para solventarlas.

Articulo 44. Los escritos de aclaracion o rectificacion deberdn presentarse en medios impresos y
magnéticos, y estar firmados por la persona responsable del de la ciudadania y a dichos escritos
se anexard una relacion pormenorizada de la documentacién que se entrega ala Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion, con la finalidad de facilitar el cotejo comespondiente y se elabore un
acta de entrega- recepciéon que deberd firmarse por el personal de la organizacion de la
ciudadania que realiza la entrega y por el personal comisionado que recibe la documentacion. En
caso de ausencia o negativa de la organizacion de la ciudadania, deberdan firmar el acta referida
dos testigos designados por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

La recepcidon de la documentacion por parte de la autoridad no prejuzga sobre sus contenidos
para efectos de las observaciones respectivas que dieron lugar a su enfrega.

Las reglas para su entrega y recepcion de documentacion contenidas en este articulo serdn
aplicables para la entrega y recepcion de actaraciéon o rectificacion de los informes mensuales o
finales.

[...]

Arficulo 86. Lo organizacion de la ciudadania, a través de su Responsable de Finanzas, segin sea
el caso, presentard en forma impresa y en medio magnético los informes mensuales dentro de los
diez dias habiles siguientes a que concluya el mes correspondiente. Esta obligacion fendrd vigencia
a partir de la presentacion del escrito de intencidn y hasta el mes en el que el Consejo resuelva
sobre el registro del partido politico local.

(-]
Articulo 87. Los informes presentados por la organizacion de la ciudadania deberdn contener:

I. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe;

Il. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;

ill. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;

IV. Ser soportados por balanzas de comprobacién y demas documentos contables previstos en
este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.
[-]
(-]

Arficulo 88. La organizacién de la ciudadania, junto con los informes mensuales, deberd remitir
debidamente escaneada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion 1o siguiente:

I. Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,
incluyendo las pdlizas corespondientes;

Il. Bl estado de cuenta bancario corespondiente al mes sujeto a revisién de la cuenta bancaria de
la organizaciéon o Responsable de finanzas de la organizacion de la ciudadania, asi como la
conciliacion bancaria correspondiente;

IIl. La balanza de comprobacion mensual;

IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. Bl inventario fisico del activo fijo;

VI, En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a Revision, y

VII. Contratos con Instituciones Financieras.

, [
[..]

Arficulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, las
iguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro, y

Il. E incumplimlento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral y el
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presente Reglamento.

(-]

En ese tenor, se puntualiza en el segundo pdarrafo del articulo 11 de la Ley General
de Partidos Politicos que, desde el momento en que una agrupaciéon de
ciudadanos comunica su intencién de convertirse en partido politico y hasta que
se resuelva sobre su registro, debe informar cada mes a la autoridad electoral sobre
el origen y uso de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes: esta
obligacién no debe verse solo como un trdmite formal, sino como el fundamento
para unaregulacion adecuada de los recursos utilizados en el proceso de creacion
de nuevos partidos politicos.

En este contexto, se considera legitimo aplicar el régimen de financiamiento y
fiscalizacion de los partidos politicos a las agrupaciones ciudadanas que buscan
convertirse en uno, ya que comparten principios e intereses que deben protegerse.

Es habitual establecer limites y mecanismos para controlar el dinero en el dmbito
politico-electoral, especialmente en lo que respecta al financiamiento de
actividades en fratGndose de aquellos que pretende constituirse como partidos
politicos; estas medidas deben ir acompanadas de un sistema de fiscalizacion que
garantice su cumplimiento mediante la transparencia y la supervision de la
autoridad electoral.

En términos del articulo 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos en correlacion
al 273 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y
36 del Reglamento de fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, la organizacién
contaba con un plazo de diez dias hdbiles para presentar el informe, y atendiendo
la aprobacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025 por el cual se determiné el
calendario de fechas limite para presentar los informes se tenia las siguientes:

CALENDARIO DE FECHAS LUMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES

B colendorio que estoblacs jas fachas imites en ios cuains se deberdr presenion ics
informes mensudies o log que Boce relarencio ef articuios 36 ¥ 83 del Reglaments de
Fiscalizacion pora tas organizaciones cibdadenas que pretenden constituirse como
parfido pofitico locm del instiuio Marelense de Procesos Blecigrales y Participacion
Ciudadong, pare ias Organizasionas Ciucadanas que pretenden constifuine como
Partido Politice Lacal, de confermidod con lo tabia siguiente:

FECHA LIMITE PARA PRESENTACION DE

PERIODO INFORME MENSUAL DEL ORIGEN Y DESTINO
DE RECURSOS DE LAS ASOCIACIONES

CIVILES (10 DIAS HABILES)

ENERO viemes, 14 de morza 2028

FES_SEEQO Tl wiernes, 14 d-e {Y.t;J,’Z;) 2028

— —M;RZE ] mort@s,_‘eS <2 abril _2525
ABRIL el | e iueve_s,_ 15_0‘6 -mcy.o 2025 N
M:YO I viemes, 13 ge_jw;io 2028
) JUNIO i unes, 14 de ;ugzo:s o
JuLo - jueves, 14 de cgosto 2025 o
) AGOSTO | viernes, 12 de septembre 2025‘

SEFTIEMBRE | marles, 14 Ge octutre 2025

DCTUBRE _ viemaes, 14 de noviemore 2075 N
- T e S
HOVIEMBRE | viernes, 12 de diciembre 202§
DICIEMERE ' jueves. 15 ds ensro 2026 \
ENERO =5 lunies. t6 de febrero 2026 \l

ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE
EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.",
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERQ DE DOS MIL VEINTICINCO.

Pagina 33 de 88

g




CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026

impep’é‘c ESTATAL JULES: o e L et S A1k O
pmeboomoe. ELECTORAL

¥ Purtisipanstm Clodssans

Cabe mencionar que, derivado ante la resolucion dictada en el expediente
TEEM/JDC/19/2025-3 y ante la emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025 se
determind en su punto de acuerdo noveno, lo siguiente:

({...)

NOVENO. Derivado de la sentencia TEEM/JDC/19/2025-3, SE LE
REQUIERE a la organizacidn de la ciudadania a efecio de que
presente sus informes mensuales de ingresos y egresos relativos al
desarrollo de actividades de fiscalizacion correspondiente a los meses
de ENERO, FEBRERO Y MARZO en el periodo correspondiente al mes de
marzo, conforme a lo establecido en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025 asi como al Reglamento de Fiscalizacion para
las Organizaciones Civdadanas que pretendan constituirse como
Partido Politico Local.

(..)

En ese tenor, la_Organizacién Ciudadana P. Primavera Morelense A.C. presentd
ante la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién, su respectivo informe mensual
de ingresos y egresos, correspondiente al mes de FEBRERO de dos mil veinticinco,
mediante escrito con folio 001715, el catorce de mayo del actual, para revision de
acuerdo a los plazos y fechas precisados.

GoL71

o VO DIE

_--.- SR ,-1-_,\_.5-1_ _(: T Cupmavaca, Mocelos: a 21 to abril te 2025,

W%PEPAC]&EM!APW’i 74/202%

Directorn Ejecutiva de Administracién y Financiamlento del Instituto Morslonsa de
Procesos Electorales y Participacién cludedana y titular de la unidad técnica
temporat de flecallzacidn

C.P. Arecedl Padilia Montero

Presente

€. Ana Laura Henriquez Gonzilez, representanto O finanzas oo la organizacon
genominaca “Partido Primavera Morclense, A.C.” con domiciio en cafle Cerrada,
Ignacio Zaragoza, numero 9, Coionia Las granjas, CP. 62460 en Cusrnavaca, Morcios
v Rogisira Federal de Contribuyentas PPM250114878 Con ef debico respeto expongo lo
simene: .

EXPONGO:

Modanta oficio nimenc IMPEPACG/DEAF/APMA74/2025 de focha 07 de abril de 2025, so
e COmuUNCa: fm;WWammmmmm
organizacionas inlgresacas en constituirse an Parido Politico Locp‘. ante ¢l IMPEPAC,
mmmmmwrmwmwmmmmmm
Partido Primavera Morelense, A.C.", en virtud de las sigulentes consideraciones:

Unico. De la revision se daterming la existoncia de emores y omisiones en el informo
corraspondienta ulm«ﬁofebmodolm.pmloquedewﬂo«rﬂdadom!oestauwgo
mlosammaaa.uysaapam:megarrmmmlwsoarmm
wammqmmmﬂxﬁmmmwmmw.mudsm
conocimmiento las cisevacones que a contmpadion se wndican

Irdormandn on BISpasitive Magnetca [No Prasento en achivos SAcos el
nforma)

Batanza oo Comprobacion (No Integro 1a balanza oo comprobachin)
Conckacién Bancaria (No Presento la concilacion bancaria)
Cophaeemmmmmommdemmml

Auxiliar de Bancos (Ne Presento al Auxiiar de bances)

Contrato Bancario (No Presento e contrato ¢e bancos)

Ingresos (No Presamo Regsiros Comapha)

Egresos / Gaston (No Integro ¢l expacignto comaspondiente)

4. Polizas de Ingresos (No Presento Pélzas)

10. Pélizas de Diario (No Presemc Poizas)

11. Pélizas de Egrasos (No Presento P:;Bus])

12. Péiizas do Cheque (No Presento P S| )
13.Mcch.lanemmbrealommm.MMyap&:acmosm
recurso de ka asociacion civil, (No Wodsmoinﬁdymmqlsuata suma)

-

P NG AR EN
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14, ‘Formeu; 1, Recibo da Apartaciones g6 Asociados y Simpatizantes (No presento o)
lormato

15. Formato 2, Control de Recibo 80 Aportacanes e Asociados y Simpatzantas (No
presontc ol formato)

18. Formato 3, Control de Eventas dae Autefinanciamiento (No presento el formato)

17. Formato 4, Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento (No Fresento i formato)

18. Formato 5. Ingresos Obtenidas por Rendimientos Financieros, Fondos y
Fideicomisos (No presento el formato)

19. Formato 6, Bitécora de Gastos Menores (No preserto el formato)

20. Formale 7, Inventario de Activo Fijo {No presento el formato)

2%, Formato 8, Baja do Active Fijo (No presento ol formato)

22, Estados Financioros (No presenta estados financieros)

ACLARACIONESYAPORTACIONES:

1. Informacién en dispesttive magnétco; se prasanta en archivas alactrdnicos el
informe del mes de febrero 2025 :

2. Balanza de Comprobatidn: ge Integra la balanza de comprobacion del mes de
febraro 2025 '

3. Concillacion Bancaria: so presenta fa conclliacikn bancarna dal mas e fabrerg 2005

4. Copin del Estado de Cuenty; 56 ancxa ol estado de cuoma del mes de tebirero 2025

S. Auxiliar de Bancos
Se Presanta of Auxiliar de bantcos ool més de febrero 2025

€. Contruto Buncano: se presanta el contralo de bancos

7. Ingresos; se Presenta ef awdliar de Ingresos en cercs (Sin ingrescs on el mes de
tebrere 2025)

8. Egrosos/ Gastos; se Integra el expedients correspondients en ceros {Sin gastes on
6l mes de lebrero 2025)

9. Poizas oe Ingreses; sin pélizas de Ingresos (Sin ingresos an el mas de fobrara 2025)

0. Polizay oo Diaro; sin Polizas de Diaro (No hubo pdiizas de dario en of mes de
febrero 2025)

11. Polizas de Egresos; sin poizas do Egresocs, (Sin gastos en el mes de fobrer 2025)

12. Pélizas de Chequo; Sin plizas de Chogque, (Sinmoaonomasdo!abrerozoﬁ}

13. Anexo A, Informe Mensual sobre ol ongen monto, destino vy aplicaciones del rocurso
de la asociecion civil; se registra of Saldo Inicial ¥ no registra la suma

14. Formato 1 —Mwmmmy&wm:ummm ol
lormato 1 con la leyenda “No hubo Aponacionns en ol mes”

15, Formato 2 -Cwnrdmnmmmmmdemwdndosy&rmaManms: S8
presenta el formalo 2 con ia leyenda “No hubo Aportaciones en el mes”

16. Formalo 3 - Control dé Eventas de Autofinanciamiento; se presanta el formato 3
con la Jayenda "No hubo eventos por financiamiento® 3

17. Formato 4 - Detake de Ingresos por” Autolimanciamiento; se prasenta &l formato 4
con lu leyenda "No hubo ingresos por financiamsento’ ]

18. Formato 5 - Ingresos Obtenidos por Rendimientos Firanciecos, Fondos y
Fidelcomisos; se presenta of formato 5con la leyenda "No hubo ingresos Obtenidos
pov Rendimientos Financieros, Fondos y Fidelcomisos™

19,Fmam5—8atwadeaamosm;upmamm6.omlosgm
eloctuados. ’

m,m?-mmmdemﬁjo;mwmamm7mlamm
hubo Inventario de Activo Fljo™

21,&ma—mmmm:wpfmemumwsmhbymwnm
Baja de Activo Fijo® g

22. Estados Financiornos; 6 presentan estados Snanciaros: ol estado de situacion
financiera y ¢! estato de actividades, cofrespondientes a) mee de fabraro 2006

SOLICITO:

Uno. Atermta y respatucsaments & esta H. Autoridad, con ol prosente escrito, solicto se me
tenga por presentado en tempo y forma la documentacion requerida y asimismo entregadag
todas las documentales anexas para solventsr y desvirtuar las obsesvaciones sefialadas en
los numerales; del numeral 1) al numeral 22) de su oficio con  nUMero:
IMPEPAC/DEAF/AP M 7472028

Dos. Por lo mandestado y por ol aporte de prusbas, 56 concluye que se ha cumpiido de
mmmmwmammwwm. .
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Ahora bien, del informe presentado por la organizacion ciudadana se gird el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, de errores y omisiones el cual le fuera nofificado el
cinco de junio, como consta a continuacion:

impepac
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io de requerimiento que fue atendido, con fecha diecinueve de junio del ano
Ue transcurre, presento escrito a través del cual refiere que aclarar las
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IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, al cual se le asignd el nUmero de folio 002133
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De esta maneraq, la revisidn del informe mensual de febrero, se realizé conforme a
lo siguiente:

1. Una revisién de la documentacién presentada, en la que se
detectaron irregularidades y omisiones dentro de los informes
mensuales, por lo que se le formularon observaciones,
elaborando un oficio de errores y omisiones.

2. Bajo ese contexto, se procedié a la elaboracién del Dictamen
correspondiente a efecto de presentario a la Comisidn Ejecutiva
Temporal de Fiscalizacion, para que sea revisado, autorizado y
puesto a disposicién del Consejo Estatal Electoral para los efectos
legales que haya lugar.

De larevision efectuada por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion al informe
del mes de febrero, se redlizaron a la organizacién, las siguientes:
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OBSERVACIONES

ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026
EEESE T

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

Del andlisis de la informacién
presentcda, se observa que: La
Balanza de Comprobacién en el
nombre de la Asociacién falian las
sigias A.C., asi mismo presenta rubros
de una Sociedad con fines de Lucro,
muestra el concepto de "COSTO DE
VENTAS" sin embargo
contcblemente y fiscalmente el
conceplo no corresponde a los fines
del Ente. Asi mismo la afectacién
contcble presenta inconsistencias
que refleja  la  Balanza de
comgrobacion (rubro patrimonio).

Revisar y presentar la Balanza de
comprobaciéon que corresponda a la
Asociacién Civil

Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los
articulos 274 inciso d) del RF
del INE, 27, 88 fraccidn Il del
RF del IMPEPAC.

De la revision practicada al
documental se detecta: la
conciliacion no se encuentra
debidamente firmada

Presentar Conciliacion debidamente
firmada.

Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en [os
articulos 12 seg.ndo
parrafo, 28, 62 segundo vy
cuarto parrafo, 88 fracc on i
del RF del IMPEPAC.

El contrato no especifica que la
cuenta sea mancomunada de
igual forma no hay anexo que
indique nomibre de Cofitulares de la
cuena, solamente se indica visible
la designacién de lo apoderada,
en este caso Susana Fabiola
Mi-anda Gonzdlez

Integrar el documento evidencia que
indique que la cuenta es
mancomunada y sean visibles los
sujetos autorizados.

Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los
articulos 284 inciso b) d=l RF
del INE, 88 fraccién VIl del RF
del IMPEPAC.

Derivado de la revision realizada se
detecta que de la Aportaciones
realizadas por los Asociados no
presentan comprobantes de la
operacidn registrada, no adjunta
copia de identificacion para votar ni
constancias de situacién fiscal de los
aporiantes.

Presentar la documentacién soporte
completa corespondiente al mes de
febrero 2025, (Comprobantes de
depdsito, identificaciones,
constancias, etc.)

Lo anterior, de conform dad

con lo dispuesto en los
articulos 17, 18, 38, 95,56, 97,
98,99, 100 101, 102, 103. 104
BIS, 105, 106, 107, 108. 109,
110, 117, 112,113,118 119
del RF del INE , 11, 12, 15
fraccién 1, 23 fraccidon | 29,
36 segundo pdarrafo, 440, 49,
53, 54, 55, 56, 57, 58, £9, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, &7, 68,
69, 70, 71, 72, 73 del RF del
IMPEPAC.

Se detecta que el sujeto obligado
omite [e} presentacion de
Comoarobantes Fiscales que
amparen las operaciones, tampoco
prasenta  registro de  servicios
generalas  (No  se registra la
procedencia del Inmueble utilizado
con sede de la Asociacién Civil y
servicios  bdsicos del mismo, asi
como erogacién  del  sistema
contable utilizado) en el mes de
febrero.

Los registros contables de egresos y el
soporte documental la cual debera
cumplir con los requisitos de las
disposiciones fiscales correspondientes
asi como, incluir de forma impresa la
Verificacion de comprobantes fiscales
digitales por internet archivo XMLy PDF
del CFDI.

Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto e~ los
articulos 126, 127 del R= del
INE 11, 28 fraccion |, 29, 34,
36 segundo parrafo, 53, 63
apartado Il, apartaco IV,
apartado vV numeral 2, 67
Ultimo parrafo, 74,75, 75, 77,
78, 79, 80, 81, 82, 83, 34, 85
del RF del IMPEPAC

BALANZA DE
1 COMPROBACH
ON
5 CONCILIACION
BANCARIA
. CONTRATO
BANCARIO
4 INGRESOS
5 GASTOS
K é POLIZAS DE
a DIARIO
[ ™

De la revisibn readlizada a la
informazion se determina: Péliza de
Dr, 01 el registro contable respecto al
abono del patrimonio presenta una
inconsistencia en el abono a la
cuerta en comento, asi mismo no
ideniifica en subcuentas a los
aportantes, no anexa copias de
ideniificaciones, ni Constancias de
Situacién Fiscal de los aportantes. No
adjuntc comprobante del depdsito
realizaco con las caracteristicas que
indica el reglamento. La pdliza
presenta firmas.Pdliza de Dr. 02 se
observa la aporiacién realizada al
patrimenio, sin embargo no es visible
la ulilizacién de subcuentas para
ideniificar de forma individual el
nomore del aportante, de igual
farma de acuerdo al reglamento de

Péliza de Dr. 01: Se sugiere verificar el
registro contable de la operacion y la
afectacion de ias cuentas contables,
esto para determinar si es una
aportacion  adicional al patimonio
aportado por los asociados en tal caso
redlizar el registro de acuerdo ala guia
contabilizadora % expedir el
comprobante de tal aportacion segin
comresponda e indigue el reglamento
de fiscalizacion, derivado de lo
anterior identificar si el registro
corresponderia a una poliza de
ingresos. Presentar la pdliza con los
datos completos de la AC. y el
documental soporte.Pdliza de Dr. 02,
presentar pdliza con el nombre de la
Asociacién completo, los registros
detallados de los aportantes, el
documental soporte correspondiente

Lo anterior, de conforrridad
con lo dispuesto en los
articules 143 punio ]
apartado b) fracci¢n 1V,
opartado ¢) fraccicn IV,
apartado d) fraccién [V, 246
punto 1 inciso a) fraccidn i,
inciso b) fraccién IV, inciso
d) fraccion 1V, inciso> e)
fraccion IV, 262 puntc 2 del
RF del INE, 29, 34, 74, 63
aparatado V numeral 2, 67
Ultimo pdrrafo, 80 del FF del
IMPEPAC.

ELEC

kCU%MPEPAC/CEE/OO?HOZb, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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fiscalizacién art, 54 indica ‘los
aportaciones en efectivo deberdan
ser depositadas en una cuenta
bancaria o nombre de Ia
organizacién de la ciudadania” no
obstante el registro se realizé en la
Cuenta de "cqja chica”, La pdliza no
cuenta con firmas.En ambas pdlizas
de Dr. en el nombre de Asociacion
no presentan las siglas A.C.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

{Comprobantes de depdsito,
ldentificaciones,  Constancias  de
situacion  fiscal, etc.). De forma

preventiva mencionar lo indicado en
la Ley Federal para la Prevencion e
|dentificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita en su
Art. 32 "Queda prohibido dar
cumplimiento a obligaciones y, en
general, liquidar o pagar, asi como
aceptar la liquidaciéon o el pago, de
actos u operaciones mediante el uso
de monedas y billetes, en moneda
nacional o divisas y Metales Preciosos,
en los supuestos siguientes:Fracc. VI.
Transmisién de dominio o constitucién
de derechos de cualqguier naturaleza
sobre los ftitulos representativos de
partes sociales © acciones de
personas morales por un valor igual o
superior al equivalente a tres mil
doscientas veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal, al dia en
que se reaiice el pago se cumpla la
obligacién, "

FUNDAMENTO

POLIZAS DE
EGRESOS

En los registros presentados se
observa: Péliza Tb 1, no presenta
comprobante que justifique la
operacion registrada, misma razén
por la que no es viable identificar el
origen, datos y contenido de la
operacién. La pdliza no  se
encuentra debidamente firmada.
Pdliza To 2, el concepto de la
operacion en pélizaindica "pago”, lo
cual difiere con el concepto
marcado en el estado de cuenta
gue indica como concepto "pago
némina". No presenta comprobante
que  justifique la operacion
registrada, misma razén por la que
no es viable identificar el origen,
datos y contenido de la operacion.
La pdlza no presenta firmas.
De la revision documental no se
identifica el pago por la
modificacion al acia constitutiva y
que en su cldusula segunda indica
todos los gastos y honorarios que se
originen con motivo de este
instrumento, serdn cubiertos por los
comparecientes",

En ambas pdlizas de Tb. en el
nombre de Asociacion no presentan
las siglas A.C.

Pdlizas de egresos, informacion
soporte y/o en su caso realizar las
aclaraciones que a su  derecho
convengao

Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los
articulos 143 punto 1
apartado b)) fraccion IV,
apartado c) fraccidon 1V,
apartado d) fraccién IV, 246
punto 1 inciso a) fraccion i,
inciso b) fraccion IV, inciso
d) fraccion IV, inciso e)
fraccion 1V, 262 punto 2 del
RF del INE, 29, 34, 74, 63
aparatado V numeral 2, 67
Ultimo pdarrafo, 80 del RF del
IMPEPAC.

ANEXO A
INFORME
MENSUAL
SOBRE EL
ORIGEN
MONTO,
DESTINO Y

APLICACION

DEL RECURSO

DELA

ASOCIACION

CIVIL

Derivado de Ila observaciones
realizada a las polizas de Dr. y Tb de
la Asociacién Civil, el fondo del
contenido del formato se deberd
actualizar, asi mismo se observa que
el monto de Saldo inicial que
presenta es de $63,500.00 (Sesenta y
fres mil quinientos pesos 00/100
m.n.}, no obstante en el ciere del
mes de enero 2025 el saldo final fue
de $0.00 (cero pesos 00/100 m.n.). En
el rubro de gastos presenta la
cantidad de $2,150 (Dos mil ciento
cincuenta pesos 00/100 m.n.}, sin
embargo discrepa con el dato
presentado en la Balonza de
Comprobacidén gque indica un
monto de $2,150.50 (Dos mil ciento
cincuenta pesos 50/100 m.n.) y las
pdlizas de Tb mismas gue dan en

Actuadlizar el Anexo A, requisitar e
integrar documental soporte
atendiendo a los  observaciones
indicadas en el rubro de ingresos y
egresos, apegdndose al Reglamento
de Fiscalizacion para las
Organizaciones de la Ciudadania que
pretenden Constituirse como Partido
Politico Local.

Lo anterior, de conformidad
con lo dispuestc en los
articulos 40 del RF del
IMPEPAC.

b
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TIPO DE
VACIO | DOCUMENTO

ESTATAL
ELECTORAL

OBSERVACIONES

ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026
Eeeeesee—e—e———m———

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

suma un monto de $2,150.50 {Dos mit
ciento cincuenta pesos 50/100 m.n.)
Presentar el Formato 1, requisitar e
integrar documental soporte
FORMATO 1 El suje o nbligado presenta formato F:tepdendo < obser\{00|ones
RECIBO DE con la leyenda "NO HUBO |1d|co§os en el rubro de ingresos, Lo anterior, de conformidad
APORTACIONE | APORTACIONES EN EL MES". toda vez | CPE9ONdose al  Reglamento ~ de | - 740y iesio en los
i SDE que se realizd observacion al rubro FISCO“ZOC'.OH porc'los Siiganizacloges articulos 59 del Rf del
ASOCIADOS Y de Ingresos el Formato 1 presentara s 'o. Qudodomo S5 prefenld.en IMPEPAC.
SIMPATIZANTES R Constituise  como  Partido .Polmco
Local, y/o en su caso redlizar las
aclaraciones que a su  derecho
convenga
integrar el Formato 2, requisitar e
integrar documental soporte
FORMATO 2 Bl sie-o sbligado presenta formato atendiendo a las observaciones
SORRCEDE con la leyenda "NO HUBO indicadas en el rubro de ingresos, Lo anterior, de conform dad
RECIBO DE | \orRTACIONES EN EL MES, o | 9P89dndose ol Reglamenio de | o "o gicoiesto en los
e ARCRISE redizarse observacion al rubrol de iscalizagion| paiey esielgeniZaEionce articulos 59p del RF del
SDE T e - de la Civdadania que pretenden IMPEPAC
ASOCIADOS Y gb 05 €l rormalo 2 presenlard | ~onstitvirse  como  Partido  Polifico i
SIMPATIZANTES SEHAVZACON, Local y/o en su caso redlizar las
aclaraciones que a su  derecho
convenga
FORMATO 3 .
S NINOIDS Seipreseniciifcinaio SECCIG Presentar el Formato 3 debidamente t%r?nzirloéi%igg‘gfogd?oi
11 EVENTOS DE leyenda NO HUBO EVENTOS POR firmado arficulos 68 del RF del
AUTOFINANCIA | AUTOFINANCIAMIENTO, sin firmas,
IMPEPAC.
MIENTO
Lo anterior, de conformidad
FDO;/[‘\\AL/CIE%E Preserta formato con la leyenda NO cc;p lio ]d]i]spuﬁséod (IBSF (;OS‘
12 INGRESOS POR HUBO INGRESOS POR ?resemor Formato 4 debidamente ﬁ\;é?u %2 ir:/ciso el\/ :3
FINANZIAMIENTO  sin firma  del | firmado ) L
AUTOFRINANCIA regresentante de finanzas apartado | punto 4 inciso c),
MIENTO - apartado 1l fraccidn (V. 67
del RF del IMPEPAC.
F”%RGI\QQTOS El sitjeto obligodo integra al
SOS .
OBTENIDOs | S¥pediente el Formato 5 gue Lo anterior, de conformicad
POR cogliene g “leyendo™ iNORIIES ntegrar Formato 5 debidamente | con lo dispuesto er los
13 INGRESOS OBTENIDOS POR | M€Y " e
RENDIMIENTOS jrmado articulos del 72, 73 RF del
FINANCIEROS, REMDIMIENTOS FINAN(;IEROS, IMPEPAC.
FONDOS Y FONDDS Y FIDEiCOMIS'OS” y sin firma
EIDEICOMISOS del representante de finanzas
De la revision practicada se detecta
que e Formato 6 se presenta con el
FORMATO & HESISIIOACIS EloE e ulael Lo anterior, de conformidad
1 BITACORA DE guEinsicumpIen gt Iqqug.lnd|ca 2l Adjuntar el Formato 6 tomando en | con lo dispuesto er los
4 Reglamento de Fiscalizacion en su ; ] .
GASTCS Atcuo 76 podrén comprobar a cuenta las observaciones realizadas. articulos 75, 76, 77 del RF del
MENORES . S IMPEPAC.
fravés de bitdcoras de gastos
meno-es. hasta el diez por ciento del
gasto total repertado...
De andlisis al documental
presentcdo se detecta que el Lo anterior, de conforrridad
FORMATO 7 Fomato 7 fiene la leyenda "NO HAY . con lo dispuesto ern los
15 INVENTARIO DE | INVENTARIO DE ACTIVO FIIO" no f.resem“r Formato 7 debidomente | i yios 31, 51, 63 apartado
ACTIVO FIJO obstante no se encuentra LIl Il fraccién VI, 88 fraccién V
deoidomente  firmado por el del RF del IMPEPAC.
representante de finanzas
L] FORMATO 8 El faormato 8 conﬁeng laleyenda"NO ) Lo onterior,}de conformidad
16 RAJA DE HA\‘( A_.CTIVO FIJO" mismo formato no Imegror Formato 8 debidamente con lo d|spue_s?o en los
ACTIVO FLIO estd frmado por el representante de | firmado articulos 8 fraccion Il det RF
/ finanzas del IMPEPAC

ACUERDO |
ELECTORAL

EPAC/CEE/007/2026, Q'JE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE
EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LCS FECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.",
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TIPO DE OBSERVACIONES EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA

DOCUMENTO PRESENTAR, LO SIGUIENTE: S EDAMENTO

El sujeto Obligado adjunta Estados
Financieros mismos que no estdn
ESTADOS firmados oy derivado de las
17 observaciones en Ingresos y Egresos
FINANCIEROS 2 he f

podria presentar modificaciones, se
idenlifica el saldo negativo en el
Estado de Actlividades.

Se sugiere verificar el impacto en los | Lo anterior, de conformidad
Estados Financieros respecto o la | con lo dispuesto en los
observacion de los Ingresos y Gastos | arficulos 74 punto 1, 92
efectuada con anterioridad, asimismo | punto 5, $3 punto 1, 231,
presentar Estados Financieros | 232, 233 del RF del INE, 32 del
debidamente firmados y actualizados | RF del IMPEPAC,

0 como las aclaraciones que a su derecho convengan.

Observaciones que se hicieron del conocimiento a la Organizacién “P.

Primavera Morelense A.C.", mediante el siguiente oficio:

No. | Numero de oficio notificado Fecha y hora de | Mes
notificacion correspondiente

1 IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025 05/06/2025 FEBRERO 2025
16:51 horas

En razén de lo anterior mediante escrito presentado con fecha diecinueve de junio
de dos mil veinticinco, con nimero de folio 002133, la organizacién ciudadana a
través de su representante legal, dio contestacion a las observaciones realizadas
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025 que contiene los errores y
omisiones observados por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion de este
Instituto, respecto al informes mensual correspondiente al mes de FEBRERO de dl

presente anualidad, en los siguientes términos:

[..]

C. Ana Laura Henriquez Gonzdlez, representante de finanzas de la organizacion
denominada "Parfido Primavera Morelense, A.C." con domicilio en calle
Cerrada, Ignacio Zaragoza, numero 9, Colonia Las granjas, C.P. 62460 en
Cuernavaca, Morelos y Registro Federal de Contribuyentes PPM250114878 Con

el debido respeto expongo lo siguiente:
EXPONGO:

Mediante oficio numero IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025 de fecha 05 de junio de
2025, se me comunica: "Errores y Omisiones relativos a los informes mensual
que presentan las organizaciones interesadas en constituirse en Parfido Politico
Local, ante el IMPEPAC, correspondientes al mes de febrero del 2025‘de la-:
organizacion civdadana denominada Parfido Primavera Morelense, A.C." en
virtud de las siguientes consideraciones:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL "l
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, INICIADO DE OFICIO POR

EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE .
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Unico. De la revisién se determind la existencia de errores y omisiones en el
informe correspondiente al mes de febrero del 2025, por lo que de conformidad
con lo establecido en los articulos 42, 43, 44 y 63 apartado IV primer parrafo, del
reglamento de fiscalizaciéon para las organizaciones que pretenden constituirse
como partido politico local, hago de su conocimiento las observaciones que d
continuacion se indican:

1. Balanza de Comprobacion (Muestra el concepto de Costo de Ventas)

2. Conciliacién Bancaria (Sin Firma)

3. Contrato Bancario. (Cuenta Mancomunada)

4. Ingresos (Comprobantes de los ingresos)

5. Gastos (No se registra el gasto procedencia del inmueble utilizado)

6. Pdlizas de Diario {ldentificacién de los aportantes)

7. Pélizas de Egresos (No Presenta comprobantes; y sin firmas)

8. Anexo A, Informe Mensual sobre el origen monto, destino y aplicaciones del
recurso de la asociacion civil. (Actualizacion de la informacion)

9. Formato I, Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes
(Actualizacion de la informacién)

10. Formato 2, Control de Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes
(Actualizacion de la informacioén)

1. Formato 3, Control de Eventos de Autofinanciamiento (Sin firma)
[2:53 p.m., 5/7/2025) Jessica Maytorena: 12. Formato 4, Detalle de Ingresos por
Autofinanciamiento (Sin firma)

13. Formato 5, Ingresos Obtenidos por Rendimientos Financieros, fondos vy
Fideicomisos (Sin firma)

14. Formato 6. Bitacora de Gastos Menores (Sin firma)
15. Formato 7, inventario de Activo Fijo (Sin firma)

16. Formato 8. Baja de Activo Fijo (Sin firma)

17. Estados Financieros (Sin firma)

ACLARACIONES Y APORTACIONES:

] Balanza de Comprobacioén; se integra la balanza de comprobacion del mes
‘Wi, de febrero 2025; sin el concepfo del costo de venftas.

2. Conciliacién Bancaria, se adjunta la conciliacion bancaria firmada.
3/ Copia del Estado de Cuenta. Se adjunta el confrato bancario.

4. Ingresos, se presenta los comprobantes de ingresos.

ERDO IMPEPAC/CEE/007/2025, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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5. Gastos; se registra el gasto procedencia del inmueble utilizado.
6. Pdlizas de Diario: se identifica en contabilidad los aportantes.
7. Pélizas de Egresos: se presentan comprobantes y firmadas las podlizas.

8. Anexo A, Informe Mensual sobre el origen monto, destino y aplicaciones del
recurso de la asociacidn civil, se actualiza la informacidn.

9. Formato 1- Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes, se presenta
el formato 1 con la leyenda "No hubo Aportaciones en el mes" con firma.

10. Formato 2-Control de Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes;
se presenta el formato 2 con la leyenda "No hubo Aportaciones en el mes con
firma.

I'l. Formato 3 - Control de Eventos de Autofinanciamiento; se presenta el
formato 3 con la leyenda "No hubo eventos por financiamiento" con firma

12. Formato 4 Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento, se presenta el
formato 4 con la leyenda "No hubo ingresos por financiamiento" con firma.

13. Formato 5 Ingresos Obtenidos por Rendimientos Financieros, Fondos y
Fideicomisos, se presenta el formato 5 con la leyenda "No hubo Ingresos
Obtenidos por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos” con firma.

14. Formato 6- Bitdcora de Gastos Menores: se presenta el formato 6 con la
leyenda "No hubo Gastos menores con firma.

15/Formato 7-Inventario de Activo Fijo; se presenta el formato 7 con Ia leyenda
"No hubo Inventario de Activo Fijo" con firma.

16. Formato 8-Baja de Activo Fijo, se presenta el formato 8 con Ia leyenda "No
hubo Baja de Activo Fijo" con firma.

17. Estados Financieros, se presentan estados financieros, el estado de situacion
financiera y el estado de actividades, correspondientes al mes de febrero 2025
con firma.

SOLICITO:

Uno. Atenta y respetuosamente a esta H. Autoridad, con el presente escrito,
solicito se me tenga por presentado en tiempo y forma la documentacion
requeriday asimismo entregadas todas las documentales anexas para solventar
y desvirtuar las observaciones sefialadas en los numerales: del numeral 1) al
numeral 21) de su oficio con nUmero: IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025

Dos. Por lo manifestado y por el aporte de pruebas, se concluye que se ha
cumplido de forma cabal con las obligaciones a las que estoy sujeto.

[...]

Derivado de ello la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién de este Instituto, llevo
a cabo el andlisis y conclusion de las observaciones en los términos siguientes:

(...) " -
En el presente apartado se analizan observaciones solventadas por parte de la
organizacion, relativo al informe mensual respecto de los ingresos y egresos
correspondientes al mes de FEBRERO, con el objeto de determinar de determinar

——
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las sanciones correspondientes, en este contexto, el principio de legalidad
contemplado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se cumple con precisar la iregularidad cometida y los preceptos
legales aplicables al caso, con el propdsito de que el sujeto obligado conozca a
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron la conducta, de manera que se evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso, la decision de
esta autoridad fiscalizadora, permitiéndole una real y autentica defensa.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral ejercié sus facultades de revision,
comprobacién e investigacion, con el objeto de verificar la veracidad de lo
registrado por el sujeto obligado, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de Fiscalizacion les impone la normatividad
electoral; por lo que una vez que la autoridad realizo los procedimientos de
revision establecidos por la disposiciones legales y otorgo su garantia de
audiencia a la organizacién ciudadana mediante la confronta.

Por lo que con fundamento, en el numeral 42 del Reglamento de Fiscalizacion
para las Organizaciones Ciudadanas que Pretenden Constituirse como Partido
Politico Local, mismo gque menciona que la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacion para el andlisis de los informes presentados por la organizacion de
la ciudadania, tiene un plazo de hasta quince dias habiles para el caso de los
informes mensuales y de hasta veinte dias hébiles para el caso de los informes
finales, asimismo el numeral 92 pérrafo sexto del citado Reglamento, menciona
que respecto de la revision de los informes de la organizacion de la ciudadania,
la Comision de Fiscalizacion contard con hasta veinte dias hdbiles para presentar
el Dictamen al Consejo, para gque lo revise y autorice para sy integracion al
proyecto de resolucién, en el que se determine sobre la procedencia de registro
de la organizacion de la ciudadania como partido politico local por el Consejo.

Ahora bien, con fecha catorce de mayo de dos mil veinticinco se recibio el
escrito folio 001715 a través del cual la organizacion “P. Primavera Morelense A.C"
presenta su informe financiero de ingresos y egresos del mes de febrero de dos
mil veinticinco, derivado de ello en fecha cinco de junio de dos mil veinticinco
fue notificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025 de errores y omisiones a la
organizacion de la ciudadania ya mencionada, relativo atos informes mensuales,
por el cual se le otorgo un plazo de diez dias hdbiles para subsanar los mismos.

Asimismo, dada la certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo en fecha
veinte de junio del afo dos mil veinticinco de la cual se desprende el plazo
otorgado a la organizacion de la ciudadania “P. Primavera Morelense A.C"
mismo que corrié del dia seis al diecinueve de junio, por o cual el plazo de veinte
dias hdbiles con el que cuenta la Comisién de Fiscalizacién para presentar el
Dictamen para el andlisis, presentacion y en su caso aprobacion del Consejo
Estatal, de conformidad con lo que dispone el articulo 92, fraccién VI, del
Reglamento de Fiscalizacion, transcurrié del veinte de junio del dos mil veinticinco
y concluiria el dia diecisiete del mes de julio del ano dos mil veinticinco, de 1o
anterior se desprende que fanto la Unidad Técnica asi como la Comision
cumplieron en tiempo y forma en lo previsto en el Reglamento ya mencionado,
lo cual se puede observar en la siguiente tabla:

MAYO

CUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Presentacion del Informe mensual sobre el origen monto y
* destino de los recursos utilizados por la organizacion ciudadana
denominada "P. Primavera Morelense A.C."

Plazo de 15 dias hébiles para que la Unidad Técnica Temporal
de Fiscalizacion realice el andlisis del informe presentado.
Notificacion del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, respecto
0] de errores y omisiones enconfrados en el informe mensual de la
organizacion “P. Primavera Morelense A.C"

Plazo de 10 dias hdbiles otorgados a la organizacion de la
ciudadania “P. Primavera Morelense A.C" para atender el oficio
IMPEPAC/ SE/MGCP/2119/2025, respecto de los errores y
omisiones encontrados en su informe mensual.

l Dia en gue fenece el plazo para atender el oficio de errores y
omisiones.

Plazo de 20 dias habiles con el que cuenta la Comision Ejecutiva
Temporal de Fiscalizacion, para realizar el andlisis del informe
mensual y la atencién del oficio de errores y omisiones.

> Plazo de 15 dias hdbiles con el que cuenta la Unidad Técnica
de Fiscalizacion para realizar el andlisis del informe mensual y el
contenido del oficio de errores y omisiones.

De conformidad con lo que disponen los articulos 22 y 23 det Reglamento de
Fiscalizaciéon para las organizaciones que pretenden constituirse como Partido
Politico Local de este Instituto, existen errores y omisiones de naturaleza técnica e
inconsistencias o iregularidades de fondo, lo que en este apartado se analizara
a efecto de determinar las sanciones correspondientes segin sea el caso.

[...]

Articulo 22. Serdn considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica,
solo cuestiones de forma, entre otras las siguientes:

l. Errores en operaciones aritméticas;

Il. Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;

lll. Errores en el llenado de los reportes, y

IV. Comprobacién de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al
periodo de comprobacion.

Arficulo 23. Serdn considerados inconsistencias o irregularidades de fondo, entre
otros, los siguientes:

I. Aquellos informes y documentacién que no acrediten el origen, monto, destino
y aplicaciéon de los ingresos o egresos;

Il. La falta de comprobacion de gastos;

Ill. Comprobacién con documentos apocrifos o duplicados;

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;

V. Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento;

VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacion
financiera, las Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al presente
Reglamento, y

VIl. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.
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Siendo la garantia de audiencia de P. Primavera Morelense A.C. respetada
porque al advertirse las faltas, estas se hicieron del conocimiento de la
organizacion a fravés del oficio de erores y omisiones numero
IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025 a través del cual se hacia del conocimiento a la
Organizacion la fecha mediante la cual se llevaria a cabo la Confronta referida
en el articulo 95 del Reglamento de Fiscalizacion, fecha que se confirma a fravés
del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2143/2025; otorgando asi el plazo de diez dias
hdbiles después de haber sido notificado el oficio de errores y omisiones
para realizar aclaraciones y rectificaciones.

Por lo cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Organizacién Ciudadana contemplada en los articulos 14, 23, 24, 43, 44, 92
fraccion V y 95 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local de este
Instituto, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones, se hicieron
del conocimiento mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, mismo que
la Secretaria Ejecutiva a través de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion
notificé ala Organizacion en cuestién, para que en un plazo de diez dias hdbiles
contados al a partir del dia hdbil siguiente a la nofificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como  la
documentacion que subsanara las iregularidades detectad s, ———--—--—cceeeeme-

ACLARACIONES

CONS. TIPO DE DOCUMENTO OBSERVACION SOLICITUD IFICACIONES. OFICIO

LIO INTERNO: 002133

ANALISIS

Del andlisis  de la
informacion  presentada,
se observa que: La Balanza
de Comprobacion en el
nombre de la Asociaciéon
faltan las siglas A.C., asi
mismo presenta rubros de

una Sociedad con fines de el e &5

Revisar y presentar | Comprobacién; se

Lucro, muestra el . . .
E, la Balanza  de | integrala balanza de | Asi mismo la afectacion contable presenta
1 AN ] concepto de COSTORDE comprobacién que | comprobacién  del | inconsistencias que refleja la Balanza d
COMPROBACION VENTAS" sin  embargo o q P : 1as g s 2120 G5
contablemanta y comesponda a la | mes de febrero 2025; | comprobacion (rubro patrimonio)

fiscalmente el concepto
no corresponde a los fines

del Ente. Asi mismo la
afectacion contable
presenta  inconsistencias

que reflejo la Balonza de
comprobacién (rubro
patrimonio).

Asociacion Civil

sin el concepto del
costo de ventas.

De la revisidn practicada

. | Presentar Conciliacion
£ al documental se detecta: Conciliacién Bancaria; se adjunta
2 CONCILIACION BANCARIA |la conciliaciéon no  se ] ! AN soiventade
h debidamente ia conciliacion
encuentra debidamente | . .
- firmada. bancaria firmoda
firmada
El contrato no especifica
que la cuenta sea HEswrd
mancomunada de igual doc%memo El contrato no especifica que la cuenta
forma no hay anexo que f " sea mancomunada de igual forma no
o evidencia que . N
indique nombre de T ol Copia del Estado de | hay anexo que indique nombre de
3 CONTRATO BANCARIO Cotitulares de la cuenta, cue?ﬂc gs Cuenta; se adjunta el | Cotitulares de la cuenta, solamente se
solamente se indica visible contrato bancario indica visible la designacidn de fa
. . mancomunada y i
la designacién de la x apoderada, en este coso Susana Fabiola
sean visibles los ; j
apoderada, en este caso . . Miranda Gonzdlez
] ; sujetos autorizados,
Susana Fabiola Miranda
Gonzdlez
Derivado de la revisién | Presentar la
realizada se detecta que | documentacion
de lo Aportaciones | soporte  completa Derivado de la revisién realizada se
redlizadas por los | correspondiente at detecta que de la Aportaciones
Asociados no presentan | mes  de febrero | Ingresos; se presenta | realizadas por los Asociados no presentan
4 INGRESQOS comprobantes de  la | 2025, los comprobantes de | comprobantes de la operacion registrada,
operacion registrada, no | (Comprobantes de | ingresos no adjunta copia de identificacion para
adjunta copia de | depdsito, votar ni constancias de situacion fiscal d;
identificacién para votar ni | identificaciones,

constancios de situacion
fiscal de los aportantes.

constancias, etc.)

los aportantes.,
A
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ESTATAL
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TIPO DE DOCUMENTO

OBSERVACION

Se detecta que el sujeto

obligado omite la
presentacion de
Comprobantes Fiscales
que amparen las
operaciones, tampoco
presenta registro de

servicios generales (No se

SOLICITUD

Los registros
contables de
egresos y el soporte
documental la cual
deberd cumplir con
los requisitos de las
disposiciones
fiscales

ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026

ACLARACIONES

IFICACIONES. OFICIO
LIO INTERNO: 002133

Gastos; se registra el
gasto procedencia

ANALISIS

Se detecta que =l sujeto obligado omite la
presentacion de Comprobantes Fiscales
que amparen las operaciones, tampoco
presenta registro de servicizs generales

de acuerdo al reglamento
de fiscalizacién art, 54
indica "las aportaciones en
efectivo  deberan  ser
depositadas en una
cuenta bancaria a
nomrbre de la organizacion
de la civdadanic” no
obstante el registro se
realizd en la Cuenta de
"caja chica'. La pdliza no
cuenta con firmas.
En cmbas pdlizas de Dr. en
el nombre de Asociacion
no rresentan las siglas A.C.

registros detallados
de los aportanies, el
documental
soporte
correspondiente
{Comprobantes de
depdsito,
Identificaciones,

Constancias de
situacién fiscal,
etc). De forma
preventiva

mencicnar lo
indicado en la Ley
Federat para la
Prevencion e
ldentificacién  de
Operaciones  con
Recursos de
Procedencia llicita

ensu Art. 32 "Queda
prohibido dar
cumplimiento a
obligaciones y, en
general, liquidar o
pagar, Qs como

5 GASTOS . ) , . i i
regisra la procedencia del | correspondientes del inmueble I(r:]niuestje reg;;;rézdolo Cgr:ocfedde;c'ge dlzl

Inmueble utiizado con | asi como, incluir de | utilizado Asociacion Civi servicios basicos del
sede de la Asociacién Civil | forma  impresa  1a i corroyero acion del sisterna
y servicios bdsicos del | Verificacion de eontobl ﬁlizcd‘o) o gl mesldef blr ;
misno, ast como | comprobantes ev & ebrero;
erogacién  del sistema | fiscales digitales por
contable utilizado) en el | internet archivo
mes de febrero. XML y PDF del CFDL.

Péliza de Dr. 01: Se
sugiere verificar el
registro  contable
de la operaciény la
afectaciéon de las
cuentas contables,
esto para
determinar si es una
aporfacion
adicionat al
patrimonio
De larevisién realizada ala g?ooé:gggs peor: ITC:I
informacion se determina: e edlizar el
Péliza de Dr. 01 el registro N - ccusTdo
contable  respecto  al g 1
- xita la gquia
abono del patimonio "
contabilizadora v
presenta una :
: . , expedir el
inconsistencia en el abono
comprobante  de
a la cuenta en comento, ¥
o ; s tal aportacion
asi mismo no identifica en g
segun corresponda
subcuentas a los = ’ - »
e indique el De larevision realizada a la in“ormacion se
aportantes, no  anexa [y . .
. ! » L reglamento de determina: Péliza Dr. No, 1, No identifica en
copias de identificaciones, | .. e

\ ; fiscalizacién, subcuentas a los aportantes, no anexa
ni Constancias de ] - b . - f ;

. na . defivado de lo copias de ident ficaciones, ni Constancias
Situccion FiscOECICy anterior identificar si de Situacién Fiscal de los aportantes. La
aportantes. No adjunta ) . - P o

el regisiro poliza no presenta firmas.
COMPISERIS et coresponderia  a Péliza de Dr. 02 se observa la aportacién
depdsito realizado con las s . C A P
S~ o una pdliza de realizada al patimonio, sin embargo no es
caracteristicas que indica | . - . hA
e ingresos.  Presentar visible la utilizacidon de subcuentas para
el reglamento, La pdliza . . . e
v la pdliza con los identificar de forma individual el nombre
pres=nia firmas. o . )

am datos completos de | Pélizas de Diorio; se | del aportante, de igual formea de acuerdo

Poliza de Dr. 02 se observa . o : D
/ 2 A la AC. vy el|idenfifica en | al reglamento de fiscalizacion art. 54
) POLIZAS DE DIARIO la aoortaciéon realizada al M - " ) .
; h " documental contabilidad los | indica 'las aportaciones =n efectivo
patrmonio, sin embargo . :
. . S soporte. aportantes. deberdn ser depositadas en una cuenta
no es visible la utilizacién . . D
Poliza de Dr. 02, bancaria a nombre de la crganizacion de
de subcuentas para - . T .
; - presentar pdliza la civdadania" no obstante =i registro se
identificar de forma L] " -
N con elnombre de la realizd en la Cuenta de "caa chica”. La
individual el nombre del Ty N
N . Asociacion pdliza no cuenta con fimos. Al ser
apotante, de igual forma . .
completo, los aportacién en efectivo los tres aportantes

exceden el limite maximo mensual
mencionado en el reglamento, y uno de
ellos incluso el limite anual.
En ambas pdlizas de Dr. en =l nombre de
Asociacion no presentan las dglas A.C.
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OBSERVACION

SOLICITUD

aceptar la
liquidacion o el
pago, de actos u
operaciones

mediante el uso de
monedas vy billetes,

en moneda
nacional o divisas y
Metales Preciosos,
en los supuestos
siguientes:

Fracc. VI,
Transmision de
dominio [¢)
constitucion de
derechos de
cualquier

naturaleza sobre 1os
titulos

representativos
partes

de
sociales o
acciones de
personas  morales
por un valor igual o
superior al
equivalente a tres
mil doscientas
veces el salario
minimo vigente en
el Distrito Federal, al

dia en que se
realice el pago se
cumpla ta
obligacion, "

ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026

ACLARACIONES

IFICACIONES. OFICIO

LIO INTERNO: 002133

ANALISIS

POLIZAS DE EGRESOS

En los registros presentados
se observa: Péliza Tb 1, no
presenta comprobante
que justifique la operacidén
registrada, misma razéon
por la que no es viable
identificar el origen, datos
y contenido de la
operacién, La poliza no se
encuentra debidamente
firmada.

Péliza Tb 2, el concepto de
la operacion en pdliza
indica "pago”, lo cual
difiere con el concepto
marcado en el estado de
cuenta que indica como
concepto "pago nédming".
No presenta comprobante
que justifique la operacidn
registrada, misma  razén
por la que no es viable
identificar el origen, datos
y contenido de la
operacion. La pdliza no
presenta firmas.
De la revisidn documental
no se idenfifica el pago
porla modificacion al acta
constitutiva y que en su
cldusula segunda indica *
todos los gastos Yy
honorarios que se originen
con motivo de este
instrumento, seran
cubiertos por los
comparecientes”.

En ambas pdlizas de Tb. en
el nombre de Asociacion
no presentan las siglas A.C.

Pélizas de egresos,
informacién soporte
y/o en su caso
realizar las
aclaraciones que a
sU derecho
convenga

Pélizas de Egresos; se
presentan
comprobantes y
firmadas las pélizas.

En los registros presentados se observa:
Pdliza Tb 1, no presenta comprobante que
justifique la operacién registrada, misma
razdén por la que no es viable identificar el
origen, datos y contenido de la operacién.,
La pdliza no se encuentra debidamente
firmada.

Pdliza Tb 2, el concepto de la operacion
en poliza indica "pago”, lo cual difiere con
el concepto marcado en el estado de
cuenta que indica como concepto "pago
néming”. No presenta comprobante que
justifique la operacion registrada, misma
razén por la gque no es viable identificar el
origen, datos y contenido de la operacién.
La poliza no presenta firmas.
De la revision documental no se identifica
el pago por la modificaciéon al acta
constitutiva y que en su cldusula segunda
indica " todos los gastos y honorarios gue
se originen con motivo de este
instrumento, serdn cubiertos por  los
comparecientes”.

En ambas pdlizas de Tb. en el nombre de
Asociacion no presenian las siglas A.C
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ACLARACIONES

CONS. TIPO DE DOCUMENTO OBSERVACION SOLICITUD IFICACIONES. OFICIO ANALISIS
LIO INTERNO: 002133
Derivado de la
observaciones realizada a
las polizas de Dr.y To de la
Asociacion Civil, el fondo
del zontenido del formato
se deberda actualizar, asi
mismo se observa que el Actualizar el Anexo
monio de Saldo inicial que A requisitor e
presenta es de $63,500.00 inltegror Anexo A. El monto de Saldo inicial que
{Sgsgnlo y tres mil e —— pr_esenfol es de $63,500.00 (Sesenta y tres
quirientos pesos 00/100 soporte atendiendo mil guinientos pesos 00/120 m.n.), no
m.n), no obstante en el s e Anexo A, Informe | obstante en el cierre del mes de enero
cierre del mes de enero indicadas  en el Mensual  sobre el | 2025 el saldo firal fue de $0.00 {cero pesos
ANEXO A INFORME MENSUAL | 2025 el saldo final fue de 'b ; origen monto, | 00/100 m.n.). En el rubro de gastos
SOBRE EL ORIGEN MONTO, | $0.00 (cero pesos 007100 | (U210 98 NQrEsOs ¥ | yaghing y | presenta la cantidad de $2,150 (Dos mil
8 DESTINO Y APLICACION DEL | m.n ). En el rubro de gastos egresos, aplicaciones del | ciento cincuerta pesos 00,100 m.n.), sin
RECURSO DE LA presenta la cantidad de PSaC a fecurso de la | embargo discrepa con el dato presentado
A N Reglamento de i "
ASOCIACION CIVIL $2,150 (Dos mil ciento Fisealizacic asociacion civil; se | en la Balanze de Comprobacion que
cincuenta pesos 00/100 | SS90 P qetualiza la | indica un monto de $2,150.50 (Dos mil
. as Organizaciones | . - . ;
m.n ). sin embargo de la Ciudadania informacion, cu’epfo cmcuenp pesos 50/100 m.n.} y 1as
erentado en o Bolonza | 98 Prefenden s de. $2150.50. 1bos i ciento
de. Comprobacién que Sonsivise como cincuenta peso; 50/100mn)
e D (OEE  EE Partido Politico i
$2,150.50 (Dos mil ciento | -0
cincuenta pesos 50/100
m.n.) y las pdlizas de Tb
mismas que dan en suma
un monto de $2,150.50
(Dos mil ciento cincuenta
pesds 50/100 m.n.}
Presentar el
Formato 1, requisitar
e integrar
documential
soporte atendiendo
a las observaciones
Bl sLjeto obligado presenta indicadas en el | Formaio 1 i Recibo
formatc con la leyenda itlelte ’de ingresos. | de Aportaciones de Derivade de no aclarar la aportacion de
EORMATO 1 RECIBO DE | "NC HUBO APORTACIONES | @P89andose  al | Asociados Y | "oatrimonio” en el rubro ce ingresos. el
APORTACIONES DE EN =L MES", toda vez que Regonsas ciSaljSpealEeniCS: € | Formato 1 se considera inconsisfemé al
& ASOCIADOS Y se ‘_eoﬁzé 5bservocién al Fiscclizocié‘n para | presentq i = presentarse en “ceros” y sin firma (caso
SIMPATIZANTES rubto  de Ingresos el B Orgonlzociongs fermaies | egh 1@ contrario a como indica en su oficio "con
Formato 1 presentara de la Ciudadania *eyendo' "No hubo firma?)
actdlizacién que pretenden | Aportaciones en el
Constituirse  como | mes" con firma
Partido Politico
Local, y/o en su
caso realizar fos
aclaraciones que a
sU derecho
convenga
Infegrar el Formato
2, requisitar e
integrar
documenial
soporte atendiendo
a las observaciones
indicadas en el | Formato 2 -Control
El sujeto obligado presenta | rubro de  ingresos, | de Recibo de Derivado de no aclarar la aportacion de
FORMATO 2 CONTROL DE | formato con la leyenda | apegandose ot | Aporiociones  d€ | o qyimonio® en ol rubro de ingresos, el
RECIBO DE APORTACIONES | N@ HUBO APORTACIONES | Reglomenio de | Asociados Y | Formato 2 se considera inconsistente al
10 DE ASOCIADOS Y EN EL MES", al realizarse | Fiscalizacion para | Simpatizantes; se presentarse en ‘ceros” y sin fima (caso
SIMPATIZANTES observacion al rubro de | las Organizaciones | presenta el formato 2 trari indi ficio "
Ingresos el Formato 2| de la Ciudadania | con la leyenda "No ot r“ono GifseanetinclEer Sy S S e ol
L . firma")
presentara actualizaciéon, | que prefenden | hubo  Aportaciones
Constituirse  como | en el mes” con firma.
Partido Politico
Local y/o en su
w caso realizar las
aclaraciones que a
su derecho
convenga
Formato 3- Control
e Se presenta Formato 3 con PrevETiGH el de Eventos de
FORMATO 3 CONTROL DE la leyenda NO HUBO Formato 3 Autofinanciamiento; | Presenta formato 3, sin firma (caso
1 EVENTOS DE EVENTOS POR S —. se presenta el | contrario a como indica en su oficio "con
AUTOFINANCIAMUBENTO AUTOFINANCIAMIENTO, sin | & formato 3 con la | firma")
h firmado o
firmas. leyenda “No hubo
) eventos por
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ACLARACIONES

IFICACIONES. OFICIO
LIO INTERNO: 002133

financiamiento” con
firma.

ANALISIS

Presenta formato con la

Formato 4- Detalle
de  Ingresos  por
Autofinanciamiento;

actualizados

FORMATO 4 DETALLE DE :Zys;:s%s He Hgg?e Presentar Formato 4 | se presente el | Presenta formato 4, sin firma (caso
12 INGRESCS POR FINANCIAMIENTO sin firma debidamente formato 4 con la | contrario a como indice en su oficio “con
AUTOFINANCIAMIENTO ) firmado leyenda "No hubo | firma")
del representante  de .
finanzas aresos por
financiamiento” con
firma.
Formato 5 - Ingresos
El sujeto obligado integra Obtemqos por
al expediente el Formato 5 elilsics
uZ ‘Z:onlﬁeni la leyenda Financieros, Fondos y
FORMATO 5 INGRESOS 9NO s INGT?ESOS Fideicomisos: se
OBTENIDOS POR Integror Formato 5 | presenta el formato 5 | Presenta  formato 5, sin firma  {caso
OBTENIDOS POR > o ) S [
13 RENDIMIENTOS RENDIMIENTOS debidamente con la leyenda "No | contrario @ como indica en su oficio con
FINANCIERQS, FONDOS Y firmado Hubo Ingresos | firma")
FINANCIEROS, FONDOS Y .
FIDEICOMISOS " St Obtenidos por
FIDEICOMISOS" y sin firma -
del representante  de EegiggiSios
A P Financieros, Fondos y
Fideicomisos" con
firma.
De la revisién procticada
se detecta que el Formato
6 se presenta con el
registro de dos Formato 6- Bitdcora
operaciones mismas que | Adjuntar el Formato | de Gastos Menores;
FORMATO 6 BTACORA DE _no.cumplen con lo que|é6 tomando en|se presenta el Presenfg formcfo. 6 sin flrmc'J‘ (?oso
14 GASTOS MENORES indica el Reglamento de | cuenta las | formato 6 con ta | contrario a como indica en su oficio “con
Fiscalizacion en su Articulo | observaciones leyenda “No hubo | firma")
76 ... podran comprobar a | realizadas. Gastos menores” con
fravés de bitdcoras de firma
gastos menores, hasta el
diez por ciento del gasto
total reportado...
Del andlisis al documental
presentado  se d_eiecfo Formato 7- Inventario
que el Formato 7 tiene la de Activo Fjo; se
leyenda "NO HAY | Presentar Formato 7 ' Presenta formato 7, sin firma (caso
15 FORMATO 7 INVENTARIO DE INVENTARIO DE ACTIVO | debidamente presenta el formolf‘o 7 confrario a como indica en su oficio “con
ACTIVO FIJO N con la leyenda "No | "
FIJO" no obstante no se | firmado hubo Gastos firma”)
encuentra debidamente " )
- menores” con firma.
firmado por el
representante de finanzas
El formato 8 contiene la ;c;rmg?o 8-Fiquo C:Z
FORMATO 8 BAJA DE Ieye‘rlwdo' NO HAY ACTIVO Iniegror Formato 8 presenta el formato & Presentg formofol 8 sin f|rmq ) (?oso
16 FIIO" mismo formato no | debidamente " contrario a como indica en su oficio "con
ACTIVO FIJO i . N con la leyenda "No | "
estd  fiimado por el | frmado ) . firma")
) hubo Baja de Activo
representante de finanzas i -
Fijo" con firma.
Se sugiere verificar
) . . el impacto en los
Slatisio Obl'gOd.o odjgmo Estados Financieros | Estados  Financieros;
Estados Financieros
mismos  que no  estan respecto . a la | se presentan estados
. . observacién de los | financieros; el estado | El suieto  Obligado adjunta  Estados
firmados y derivado de las ; - . ; )
observaciones en Ingresos Ingresos y Gastos qe ) situacion FlnonC|er§>s sin emborgo no queda clara la
17 ESTADOS FINANCIEROS h efectuada con | financieray el estado | aportacion  al patrimonio registrado y
y Egresos podria presentar N | i LN
modificaciones o cr)tenondod, asi | de ac ividades, resgugrdcdo en "caja” asi como el saldo
. o i ' mismo presentar | correspondientes  al negativo en el "estado de actividades”
identifica el saldo negativo o 1
Estados Financieros | mes de febrero 2025,
en el Estado de " y
- debidamente con firma.
Actividades. =
firmados y

En ese sentido y una vez que

Morelense A.C." a consideracién de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion,

fue solicitada informacién y que la misma
presuntfamente fue subsanada por la organizacién de la ciudadania “Primavera

los informes financieros NO presentan razonablemente, la situacion financiera de P.
Primavera Morelense, A.C. al 28 de febrero de 2025.
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Por lo que se advirtio lo siguiente:

I Con base al andlisis realizado, se detecta que la afectacion contable presenta
inconsistencias que refleja la Balanza de comprobacién (rubro patrimonio).

II. El sujeto obligado No presenta contrato bancario en el cual especifique que la cuenta
sea mancomunada de igual forma no hay anexo que indique nombre de Cotitulares
de la cuenta, solamente se indica visible la designacién de la apoderada, en este
caso Susana Fabiola Miranda Gonzdlez

. En el rubro de Ingresos de la revisién realizada se detecta que de la Aportaciones
realizadas por los Asociados no presentan comprobantes de la operacién registrada
(CFDI), no adjunta copia de identificacion para votar, ni constancias de situacion fiscal
de los aportantes. Asi mismo en la Péliza Dr. No. 1, No identifica en subcuentas a los
aportantes, no anexa copias de identificaciones, ni Constancias de Situacion Fiscal de
los aportantes. Péliza de Dr. 02 se observa la aportacion realizada al patrimonio, sin
embargo no es visible la utilizacion de subcuentas para identificar de forma individuat
el nombre del aportante, de igual forma de acuerdo al reglamento de fiscalizacion
art. 54 indica "las aportaciones en efectivo deberdn ser depositadas en una cuenta
bancaria a nombre de la organizaciéon de la ciudadania’ no obstante el registro se
realizd en la Cuenta de "caja chica”. Ambas pdlizas no cuentan con firmas.

IV. En el rubro de Egresos registrados bajo las Polizas Tol y To 2, la Asociacion omite la
presentacién de Comprobantes Fiscales que amparen las operaciones registradas en
los Egresos, razdén por la que no es viable identificar el origen, datos y contenido de la
operacién tampoco presenta registro de servicios generales (No se registra Ia
procedencia del Inmueble utilizado con sede de la Asociacién Civily servicios bdsicos
del mismo, asi como erogacion del sistema contable utilizado) en el mes de febrero.
Cabe mencionar que la Péliza Tb 2, el concepto de la operacién en pdliza indica
"pago”, lo cual difiere con el concepto marcado en el estado de cuenta que indica
como concepto "pago némina”. Las pdélizas no presentan fimas. De la revisidon
documental no se identifica el pago por la modificacién al acta constitutiva y que en
su cldusula segunda indica " todos los gastos y honorarios que se originen con motivo
de este instrumento, serdn cubiertos por los comparecientes”. Sin embargo el devengo
no se ve reflejado en sus registros contables.

V. Respecto al Anexo “A" Derivado de la observaciones realizada a las pdlizas de Dr. y
Tb de la Asociacién Civil, el fondo del contenido del formato se deberd actualizar, asi
mismo se observa que el monto de Saldo inicial que presenta es de $63,500.00 {Sesenta
y tres mil quinientos pesos 00/100 m.n.), no obstante en el cierre del mes de enero 2025
el saldo final fue de $0.00 (cero pesos 00/100 m.n.). En el rubro de gastos presenta la
cantidad de $2,150 (Dos mil ciento cincuenta pesos 00/100 m.n.), sin embargo
discrepa con el dato presentado en la Balonza de Comprobaciéon que indica un
monto de $2,150.50 (Dos mil ciento cincuenta pesos 50/100 m.n.) y as pdlizas de Tb
mismas que dan en suma un monto de $2,150.50 (Dos mil ciento cincuenta pesos
50/100 m.n.).

VI. Derivado de no aclarar la aportacién de "patrimonio” en el rubro de ingresos, el
Formato 1y 2 se considera inconsistente al presentarse en "ceros" vy sin firmas (caso
contrario a como indica en su oficio "con firma”)

VII. Los formatos del 3 al 8 se presentan sin firmas (caso contfrario a como indica en su
oficio "con firma").
VIIL. El sujeto Obligado adjunta Estados Financieros sin embargo no gueda clara la

aportacién al patrimonio registrado y resguardado en "caja" asi como el saldo
negativo en el "estado de actividades’

La Asociacién Civil presenta omisiones gue son de forma pero gue tienen repercusiones

importantes, en cuento a la identificacién de los entes impedidos y reqisiro especificc de los

aporianies para sequimiento acumulativo anual, asi mismo en sus registros se reglizan registros

a "PATRIMONIO™ de $20,000.00 pesos por cada Socio (3] tres, es decir un total de $40.000 mismos
3 gue son resauardados en la cuenia de “"CAJA", sin embargo exceden el monto_limitado

mensual indicado en el reglamento de Fiscalizacion gue a su caso indica $ 10,182.60. Baio esta
esitura el Socio Miquel Angel Gémez Figueroa refleja en la Balanza de comprobacion un monic
total en "PATRIMONIO" de $23.500.00 en el mes de febrero, excediendo el monto limite anual
de $ $21,466.75

()

Asi, la organizacién “Primavera Morelense A.C" solventé parcialmente las
observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones notificado
mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025.
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Asimismo es importante sefalar que no obstante que, el cinco de junio, fue
notificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2148/2025 a través del cual se realizé una
invitacién a la Organizacion de la confronta correspondiente, en términos de lo
dispuesto por el articulo 95 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC,
sin embargo no se presentd algin representante para realizar las aclaraciones
conducentes.

Errores y omisiones que incumplié la organizacién, en términos de lo gue disponen
los articulos 22 y 23 del Reglamento de Fiscalizacién del Fiscalizacién del IMPEPAC,
los cuales disponen:

(.-
Artficulo 22. Serdn considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma, entre otras las siguientes:

I, Errores en operaciones aritméticas;

Il Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables:

il Errores en el llenado de los reportes, y

IV. Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo de
comprobacién.

Articulo 23. Serdn considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre otros,
los siguientes:
I. Aquellos informes y documentacion que no acrediten el origen, monto, destino y
aplicacion de los ingresos o egresos;
Il. La falta de comprobacién de gastos;

. Comprobacion con documentos apdcrifos o duplicados

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;

V. Comprobacion de gastos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento;

V. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacion financiera,
las Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al presente Reglamento, y

VIIl.  Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

(-

Lo cual para esta autoridad electoral deben clasificarse como errores de fondo al
encuadrar en las hipdtesis previstas por la Reglamentacién dado que resultaba de
vital importancia que la organizacién demostrard con transparencia utilizacion o
no de recursos y que no fue solventada.

Porio cual, de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacion para
las organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local respecto
a las infracciones, dicha organizacion incurrié en una omisién de atender un
requerimiento de informacidn solicitado por este Instituto.

Ante tales circunstancias se acredita una contravencidon a lo dispuesto en los
arficulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos
11, 24 y 97 fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC
del IMPEPAC, mds no asi en relacion alos preceptos legales 392 inciso a) del Cédigo
Electoral Local, 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, 22 numeral 4,
229 numeral 1 inciso a), 272 numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglamento de
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Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 12, 13, 14, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fraccidn
| del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, como se explica a
continuacion.

Es importante sefialar que con base a la emision del acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025 por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y lo que fue
materia de admisién de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas el veintiuno
de octubre, fue Unicamente por la conducta atribuida a la asociacion “P.
PRIMAVERA MORELENSE A.C.", consistente en no haber solventado las
observaciones correspondientes al mes de febrero de dos mil veinticinco,
conforme a los criterios establecidos en los Lineamientos de Fiscalizacién y la Guia
Contabilizadora aprobada mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025, respecto
de su obligacién de informar mensual respecto del origen y destino de los recursos
que obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del
registro como partido politico local,_gue le fueron requeridos mediante el oficio
identificado con el nimero IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025; mds no asi la omision
de presentar su informe, ya gue como ha quedado sentado en lineas previas el
mismo si fue presentado, aunado a que dicho informe fue objeto de revision y de
requerimiento de errores y omisiones.

En ese tenor, no se omite establecer que derivado del emplazamiento que se le
realizd a la organizacion denunciada, la misma fue omisa en dar contestacion y
refutar lo que fue materia del inicio de procedimiento ordinario sancionador, por
tanto, al no estar desvirtuado los hechos atribuidos al denunciado, se tiene por
acreditada la infraccién atribuida.

Adicionalmente, es importante sefialar que, con base en la sentencia dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-56/2020 se razond lo siguiente:

()

...el deber de esas organizaciones de ciudadanos de comprobar fehacientemente, el
origen y destino de todos los recursos que emplea para la constitucion de un partido
politico nacional, como requisito para otorgar el registro respectivo, resulta acorde con
el marco constitucional vigente.

Ademds, esta Sala Superior advierte que se trata de una medido adecuaday Ufil, para
que la ciudadania cuente con certeza plena de que los partidos politicos nacionales
de nueva creaciéon comprobaron, con transparencia absoluta, el cumplimiento a los
requisitos constitucionales y legales para su constitucion, y que acreditaron la libertad y
autenticidad de su voluntad para constituirse como un ente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais

Con ello también demuestran que cuentan con la capacidad y disciplina para llevar el
correcto control y reporte de sus ingresos y gastos, de manera que puedan consideraria
como opciones viables para afiliarse o respaldar, en las actividades de naturaleza
- politico-electoral que lleve a cabo, en base a la confianza generada sobre la
- autenticidad de los principios, ideas y programas que postula, de ahi que no se estd en
presencia de una exigencia, innecesaria, desproporcionada, o que carezca de algun

fin legitimo

Resulia pertinente sefialar que, la sujecion al régimen fiscalizador electoral presupone
que las organizaciones de ciudadanos que incumplan con sus obligaciones en materia
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de transparencia y rendicidén de cuentas, ya sea por errores y omisiones en el regisiro de
SUS ingresos, egresos, operaciones o comprobaciones, podran ser sancionadas bajo los
pardmetros y dentro de los limites sefalados en las normas de Ia materia.

(...}

b) En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

Acreditados parcialmente los hechos atribuidos al denunciado, este érgano
comicial estima que la omisién de la organizacién ciudadana “Primavera
Morelense” constituye una violacion a los articulos 299 numeral 1 inciso b, del
Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccién Il del
Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC, los cuales
prevén:

[...]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 453, en relacién con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

(-]
-]

Articulo 11. La organizacién de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme aq las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demds disposiciones en la materia.

[
(-

Articulo 24. Si en la revisién se advierten la existencia de errores y omisiones, se notificaran o la
Organizacion de la cludadania que hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la nofificacién, presenten las aclaraciones, justificaciones
y documentacion complemeniaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacién de la ciudadania de que se frate, sea omisa en informar y
manifestar lo que a su interés convenga, asf como no subsane erores u omisiones en el términos
sefialados, se tendrd por incumplido el requerimiento formulado Yy por no solventadas las
inconsistencias, errores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

[--]
(-]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, las
siguientes:

l. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro, y

Il. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el
presente Reglamento.

[...]

En tales condiciones, resulta evidente Ia responsabilidad directa de la organizacion
respecto de la obligacién contenida en las disposiciones referidas, ya que ella le
imponia cargas que no cumplié al no subsanar ninguna observocibn realizada
mediante el oficio de errores y omisiones numero IMPEPAC/SE/MGCP/21\1\9,/‘2025.

<
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Derivado de lo anterior, se estima gue es existente la infraccién atribuida, por lo que

una vez declarada la infraccién a la normatividad aplicable en términos de lo

razonado: conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:

c) Si los hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se verificara si se encuentfra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

Evidenciada la conducta fransgresora de la organizacion ciudadana “Primavera
Morelense A.C". a los articulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de
Fiscalizacion del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccion I del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC relacionados con la obligacion de subsanar las
observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones numero
IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, se sostiene que la responsabilidad en la que
incurrié lo cual tiene como sustento en el caudal probatorio allegado a este; porlo
que resulta un cimulo suficiente para acreditar la circunstancia en ellas referidas,
tanto y mds que la autenticidad de los datos contenidos en dicho caudal
probatorio no fue controvertido, ni en su eficacia probatoria disminvida por no
existir algin indicio que les reste credibilidad.

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosado al
expediente materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la
responsabilidad directa, por lo que se continda con el siguiente elemento.

d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacion de
falta e individualizacién de la sancidén para el o los sujetfos que resulten
responsables.

I. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez que ha quedado demostrada plenamente
la comisidn del ilicito y la responsabilidad de la organizacién civdadana P.
Primavera Morelense A.C, se procede a imponer la sancion correspondiente.

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste ala conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer la organizacion

’ ciudadana P. Primavera Morelense A.C, se encuentran especificadas en los

articulos 229 inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién del INE, 97 y 98 del

-~ Reglamento de Fiscalizaciéon para las organizaciones ciudadanas que pretenden
* constituirse como partido politico local del IMPEPAC:

[

Arficulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 453, en relacion con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, 1as siguientes:
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a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrolio de las actividades tendentes o la obtencién del
registro.

b) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

[...]
[...]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacién de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto det origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades fendientes a la obtencion del registro, y

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el
presente Reglamento.

(-]

[-.]

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacion de la ciudadania, titulares
del 6rgano de finanzas, o los representantes de la organizacion de la ciudadania seficiados en su
escrito de aviso de intencién, y miembros de la asociacion civil, por infracciones en materia de
fiscalizacion, conforme al articuio 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

I. Con amonestacion publica:

Il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigoe. 395 fraccion Vi, y

Il. Lo cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el regisfro como partido politico local.

[...]

I) TIPO DE INFRACCION

Tipo de infraccién Denominacién de la | Descripcién de la conducta Disposiciones juridicas infringidas
Sancién

Reglamentaria. No cumplir con las | La omislén de subsanar las | Arficulo 229 numeral 1 inciso b, del

En razén de que se | obligaciones observaciones realizadas | Reglamento de Fiscalizacion del INE;

frata de la | sefaladas en el | mediante el oficlo de errores y | y articulos 11, 24 y 97 fraccién I del

vulneracion de | Reglamento de | omislones ndmero | Reglamento de Fiscalizacién para

preceptos del | Fiscalizacion del INE y | IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025 | las organizaciones ciudadanas que

Reglamento de | del Reglamento de pretenden constituirse como partido

Fiscalizacion del INEy | Fiscalizacion para las politico local del IMPEPAC

del Reglamento de | organizaciones

Fiscalizaciéon para las | ciudadanas que

organizaciones pretenden constituirse

ciudadanas que | como partido politico

pretenden local del IMPEPAC

constituirse como

partido politico local

del IMPEPAC

) BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS.
Por bien juridico debe entenderse aquel que se protege a fravés de las normas
juridicas y puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese
orden de ideas, en el presente asunto las disposiciones legales que se estiman
vulneradas tienden a preservar el derecho fundamental de la transparencia de
gastos de la organizacién ciudadana que pretende constituirse como partido
politico local, provocando una infraccién ala norma electoral de la cual resulta ser
el bien juridico tutelado, a efecto de que dicha organizacion debe sujetarse a las
normas generales y reglamentarias y asi sujetarse a cabalidad las disposiciones
juridicas previstas en el marco normativo electoral. )
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En ese sentido, resulta necesario precisar gue ios preceptos normativos, aludidos en
el presente aparatado, y relacionados con la conducta consistente en no subsanar
los errores y omisiones detectadas en su informe y que les fue nofificado mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025; constituyen el régimen de legalidad en el
cumplimiento y observacién de la normativa electoral, pues con ellas se pretende
garantizar que las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en
partido politico, apeguen su actuar a las disposiciones legales especificas para el
caso en concreto. De ahi que la conculcacion de cualquier dispositivo legal
aplicable al caso concreto, como lo fue en el presente asunto, el no subsanar los
errores y omisiones, para transparentar los recursos que utiliza, estima esta autoridad
electoral fransgredieron el bien juridico tutelado consistente en la transparencia
sobre el manejo de los recursos recabados para financiar sus actividades, y la
rendicion de cuentas

Lo anterior tomando en cuenta que las disposiciones normativas expuestas en el
presente acuerdo, le impone a dicha organizacién ciudadana la obligacion de
presentar mensualmente su informe sobre el origen y destino de sus recursos a fin
de que el Organo Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
contara con los elementos suficientes para salvaguardar la transparencia sobre el
manejo de los recursos recabados para financiar sus actividades, y la rendicion de
cuentas.

En razdn de ello es que se estima que el bien juridico tutelado que garantizan los
preceptos vulnerados, constituyen un derecho fundamental lograr el cumplimiento
en tiempo v forma a lo establecido en la normativa electoral; lo cual en la especie
fue vulnerado, al transgredir lo previsto en los articulos 229 numeral 1 inciso b, del
Reglamento de Fiscalizacién del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccion I del
Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC relacionados con la obligacion
de subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones
numero IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025.

Asimismo debe considerarse que un pilar fundamental en este tipo de casos, es la
exigencia de la cerfeza y transparencia de recursos puesto que se frata de una
organizacién cuyo objetivo principal es poder constituir un partido politico local el
cual de ser el caso podria llegar a utilizar recursos publicos, tiene entonces, frente
a la ciudadania un papel que debe ser ejemplar.

La certeza implica que tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificar de
manera objetiva y uniforme el cumplimiento de las obligaciones que la normativa
impone a este tipo de organizaciones que tiene el deseo de formar un partido
politico -que se caracteriza por ser de interés publico-, la falfa de subsanar los
errores y omisiones de los informes trae como consecuencia precisamente afectar
ese bien juridico tutelado, generando incertidumbre respecto de la autenticidad,
integridad y oportunidad de la informaciéon presentada, lo que afectaria
directame la funcidn de control del Instituto. Por tanto, la observancia estricta
de las forghas establecidas como lo es el aseguramiento de los datos duros de los

-
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recursos utilizados, permite que precisamente sean procesables, comparables y
verificables, garantizando asi la confiabilidad del procedimiento y Ia igualdad de
trato entre las organizaciones solicitantes.

Asimismo se considera que la organizacién ha violado el bien juridico tutelado de
transparencia legal y por defecto la rendicién de cuentas respecto del origen y
destino de los recursos, asi como de las actividades realizadas por las
organizaciones ciudadanas, el incumplimiento formal y sustantivo de esta
obligacion, afecta el interés publico.

IV) SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. La infraccién atribuida
se estima singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente
constancia alguna que acredite la existencia de diversas infracciones, faltas
administrativas o alguna otra conducta que se estime violatoria a la normativa
electoral. Por ofra parte aun y cuando se acredito la violacién atribuida al
denunciado, ello no implica una pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

Es decir que la conculcacién de los preceptos normativos referidos en el presente
acuerdo actualiza una infraccion; es decir se colma un supuesto juridico de
infraccion.

V) CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, las conductas
deben valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en
cada caso, como son:

Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, la irregularidad atribuible
a la organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C." consistié en la omisiéon
de subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones
numero IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025.

Tiempo. La infraccidn acreditada, se dio durante el mes de junio del afio en curso,
ello derivado de la presentacion del escrito registrado con folio 002133, tfravés del
cual refiere la organizacién denunciada solventar los errores y omisiones
noftificadas mediante el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025.

Lugar. La iregularidad atribuible a la organizacidn ciudadana en cuestion, se
cometid en el ambito territorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad y sitio en
donde debid presentar el informe materia del presente asunto.

VI) COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, refiere
que el dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o
mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otfras palabras, es la voluntad
deliberada de cometer determinada conducta, a sabiendas de su cardcter
delictivo o irregular y del dafio que puede causar.

n

- >
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Luego entonces, de los autos del presente expediente, se advierten medios de
prueba que acredite el dolo por parte del infractor, tomando en cuenta las hipdtesis
de 1.- el conocimiento de la normay 2, la infencion de llevar a cabo la conducta
a sabiendas de las consecuencias de este; lo que se robustece con el criterio de
tesis cuyo rubro es “"DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOSS” y "DOLO EVENTUAL.
COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL
INDICIARIAS™,

Luego entonces, en el presente asunto, se estima que si existié dolo por parte de la
civdadana “Primavera Morelense A.C", esto es la intencion de infringir lo previsto
en los articulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y
articulos 11, 24 y 97 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC del IMPEPAC relacionados con la obligacion de subsanar las
observaciones readlizadas mediante el oficio de errores y omisiones nimero
IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025; ello en razén de que en primer lugar, considerando
los fines que persigue tal organizacion, esto es que pretende constituirse como
partido politico local, se estima que es un hecho notorio’ que la organizacién de
mérito, como miembro de este grupo de actores que pretende constituirse como
partido politico, tenia pleno conocimiento y dominio de las obligaciones que la
norma le imponia y que aun con dicho conocimiento de sus obligaciones, no
observd lo dispuesto en los preceptos normativos que le imponian obligaciones en
materia de fiscalizacidén, al haber solventado parcialmente el informe
correspondiente.

No pasada por desapercibido que si bien, en autos obra constancia de que la
organizacidn en cuestidn pretendid realizar la entrega del informe correspondiente,

3 11 dolo dirceto se presenta cuando la intencion del sujelo activo s perseguir directamente el resultado Lipico v abarca todas las
consceuencias que. aungue no las busque. ¢f sujeto preve que se produciran con seeuridad. 21 dolo direeto se compone de dos clementos:
ol intelectual y ¢l volitivo. Ll primero parte de que ¢l conocimiento es el presupuesto de la voluntad. toda vez gue no puede quererse to que
no se conoce, por o que para establecer que ¢l sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito. es necesaria
la constancia de la existencia de un conocimiento previo: esto es, ¢l sujeto activo debe saber queé es 1o que hace v conocer los elementos que
caraclerizan su accion como tipica, de mancra que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos v normativos del tipo. no asi
respecto de 1os subjetivos. Por otro lado. ¢l clemento volitivo supone que la existencia del dolo requicre no solo ¢l conocimiento de
los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos. Es por ello que la direccion del sujeto activo hacia la
conseeucion de un resultado tipico, sirve para determinar la existencia del dolo, Asi pues, se integran en el dolo directo ¢l conocimicnto de
la situacion v la voluntad de realizarla

¢ Los elementos de configuracion del dolo eventual, por razén de enfrafar aspectos esencialmente subjetivos,
como 1o son los procesos animicos de orden cognoscitivo y volitivo, cuya generacion se produce en el interior de
la mente del sujeto activo, son del todo refractarios o una constatacion directa y, en tal virtud, resultajuridicamente
idonea su comprobacion inferencial, siempre que se sustente objefivamente en indicios circunstanciales
plenamente acreditados, que sean conducentes a demostrar, mediante una inferencia ldgica necesaria, en una
relacion de antecedente a consecuente, mds © menos estrecha, que induzca al convencimiento de que el
infractor penal, no obstante prever como probable el resultado tipico, aceptd la causacion del mismo.

7 HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo B8 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos
notorios aungue no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en
general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan
a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio este en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualguier acontecimiento de dominio publico conocido por
todos o casi todos s miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial,
respecto del cu o hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento lico en el medio social donde ocurrid o donde se framita el procedimiento.
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lo cierto es que la tfransgresion de los preceptos normativos aludidos, se
consumaron con el hecho de que no subsand los errores y omisiones que fueron
detectados e informados de manera oportuna.

Elo es asi al tfomar en cuenta que como consta en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025 mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1473/2025 en el cual
se invité a la Organizacién a la "Capacitacién para las Organizaciones de la
Ciudadania que pretenden Constituirse como Partido Politico Local’, cuya finalidad
consistié en exponer las actividades en las que coadyuvaria el personal de este
6rgano comicial, informacién sobre el proceso de fiscalizacién y presentacién de
informes financieros de ingresos y egresos, entre otras particularidades aplicables;
acudiendo a la capacitacion el treinta de abril.

De suerte que la organizacién ciudadana conocia sus derechos pero también las
obligaciones a los que estaba sujeto, el procedimiento para la revision de los
informes mensuales que habria de rendir y los alcances de la vulneracién a las
normas en torno al proceso de fiscalizacion y presentacién de informes financieros
de ingresos y egresos.

El hecho de que la organizacién ciudadana haya participado en la capacitacion
impartida por este Instituto respecto de los tiempos y forma en la presentacion de
informes mensuales evidencia que tenia pleno conocimiento del contenido,
alcance y forma de cumplimiento de dicha obligacién, esto si se toma en cuenta
que las capacitaciones tienen precisamente como finalidad dotar a las
organizaciones de las herramientas necesarias para cumplir cabalmente con los
requisitos legales.

En ese sentido, el principio juridico de que "la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimiento” cobra especial relevancia, mdaxime cuando se acredita que la
organizacion fue debidamente informada por la propia autoridad electoral.

De forma que, la organizacidn adquirié un deber reforzado de diligencia en la
observancia de la norma, al contar con orientacion técnica y conocimiento previo
de cuando y como rendir los informes mensuales a los que estaba estrictamente
constrenido.

Por tanto, la omisidén en presentar el informe conforme a los medios previstos Si
PRESUPONE EL DOLO en su actuar, ya que el incumplimiento se dio de manera
consciente, denota enfonces, la falta de atencién a la exigencia de la norma, POR
LO TANTO SE TIENE POR ACREDITADO EL ELEMENTO DEL DOLO EN SU ACTUAR.

VII) REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, “se considerard reinciden
alinfractor que, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna
de las obligaciones a que se refiere el presente Cédigo, incurra nuevamente en Ia
misma conducta infractora al presente ordenamiento legal'.
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En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha

sostenido el criterio de que para que se configure la reincidencia, resulta

indispensable que se demuestra la existencia de una resolucion firme, y que esta

fuera emitida de manera a anterior a la nueva conducta en la que se hubiere

sancionado al denunciado, por una falta de la misma naturaleza. Lo que en el caso

no se actualiza.

IX) CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, la
organizacién ciudadana P. Primavera Morelense A.C. contd con los elementos
necesarios para el cumplimiento de su obligacion, pues que es claro que estos
deben tener conocimiento de las obligaciones que le impone la norma interna,
esto es el Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, al ser de orden
pUblico y de observancia general, como obligatorio para toda la ciudadania y
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local,
como se prevé en el articulo 1 del citado Reglamento.

X. SANCION A IMPONER. Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién
administrativa debe resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de mas infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso
se deben valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las
condiciones subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraccién VI, del Cédigo Electoral Local se desprende:
[...]
Ariculo 395. Las infracciones seAaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:

VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:
a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta, y

c) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
nacional;

[...]

El articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones civdadanas
que pretenden constituirse como partido politico local det IMPEPAC, expresa:

[.]

Arficulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacion de la ciudadania, fitulares
del érgano de finanzas, a los representantes de la organizacion de la ciudadania sefialados en su
g escrito de aviso de intencién, y miembros de la asociacién civil, por infracciones en materia de
fiscalizacién, conforme al articulo 10 del presente reglamento, seran las siguientes:
|. Con amonestacién publica;
Il Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigo. 395 fraccion Vi, y
Il La cancelocion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partide politico local.

L.
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Previo a lo anterior, y fomando en consideracion los elementos arriba precisados,
asi como que la conducta desplegada por el infractor, consistié en la omisidn de
subsanar los errores y omisiones detectados en su informe mensual, lo cuadl se
tfradujo en la vulneracion de la porcidn normativa establecida los articulos 229
numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 11, 24 y 97
fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas
gue pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, relacionados
con la obligacién de subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de
errores y omisiones niUmero IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025; de ahi que valorando
las constancias que obran en el expediente, asi como el hecho de que la
organizacion en cita, aun y cuando se le concedié el derecho de réplica en el
presente asunto, al habérsele emplazado, en términos del reglamento, asi como
notificado la fecha y hora de la celebracion de la audiencia de pruebas, no
comparecié, con lo cual por un lado perdid el derecho a contfestar el
procedimiento en su contra y ofrecer medios de prueba para desvirtuar las
acusaciones y por ofro lado se robustecié la voluntad para apegarse a los
estdndares legales competencia de este instituto; de ahl que la conducta aqui
denunciada, debe calificarse como LEVE, por lo que fue materia de errores y
omisiones que no solventé la organizacién denunciada.

Ello porgue tomando en cuenta la documentacion presentada por la organizacion
el 14 de mayo, especificé que contenia lo siguiente:

HAVR R it g

LU SETTYTY Cunmavaca, Morskos: 3 21 do abiol de 2026,

= 73 7'A

SRS MPEPAC/DEAF/ARPMITAZO2S

Dirce:iora Elecutiva de Adminisiracidn ¥ Financiamiento del Institidc Morelonss de
Procenos Eloctorsics y Participacton cluded y ttstar de la unided técnica
tenporal e flacatizacién

C.P. Aracell Padilla Montero

Prosente

Cmumxemiqu‘—“ priante ce finenses de Ia
cenominaca “Partido Primavera Morelcnsc A.C.” con domicilio en calla Gcn-ada
Ignacio Zarngoza, numora 9, Colonia Las granjas, CP. an Cuernavaca, Marclos
¥ Rogstro Federal de Contribuyentes PPM250114878 el debido respetlo expongo o
Sigueente:

EXPONGO:

Preonnte Oficio numnere IMPEPACHEAFAPMA 74/2025 do fecha 0’7 Sa adyil e 20'2:5 ﬁ
ma comunica: “Emores y Omisiones relativos a los ink que p ]
opaHZACKNes amam;sa’::t.:s on conslituirse an Partido Pdr‘uco Local, ante ol IMPEFPAC,
covTespondienios al mes da febrero del 2025 do 1a o T denominada
Eartide Primavoera Morelense, A.C.%, an virtud de ks sigulentes considerscionsa:

Unico. De 1a ravisién se determind fn mxdstenca de erroms y omiskones en el kdorme
correspondients al mes de febrero del 2028, por o gue e centormidad con lo establecido
on tos articlos 42, 43, 44 y 63 apartado IV primer pdrrato, dei reglamento de tiscallzacion
mraﬂmnquwwmmulmmmwmm hago de su
CONOCGTiEMO 188 Chisematicnes que & contimaacion ge mhtan:

1, IMOIMatOn en SEOEIING MAgNetico (e Prosentt en archivos elecirdnieos ol

wlorrne)

Batariza ge Comprobacion (No integro 1a balanza 30 comprubacion)

Conliacion Bancarna (No Presento 14 concilacksn bancaria)

Copia dal Estado do Cuema (No Anexo el estado de cuenta)

Axmihar o Bantos (NG Presenty ol Auxtias de banccs)

Caortrato Bancarne (No Presento el contrato e bancoa)

Ingresos (No Prosento Registros Contables)

Egresos / Gastos (No Integro ¢l expodinte correspondiente)

Polizas de Ingresos (Na Presanto Pélizss) .

1& Pélizas J¢ Diano (No Presento Polizas) h

11. Pélizas de Egrascs (No Presanto POlzas)

12, Polizes de CThequs (No Prasento Péiizis) . .

13. Anexc A, nlonme Mensual sobre et argen monto, destino y aplicacines del . .
recurso de la asociacién civil. (No Roglstro of Saldo Inkclal y 1o registra la suma) » b

PPNGULON

ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESFECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE

EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C."
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERQ DE DOS MIL VEINTICINCO.

Pagina 65 de 88

.




ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026

. / CONSEJO
Impe‘pac ESTATAL P YNy S e e v T |
ey ELECTORAL

14. fForma‘u)) 1, Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantss (No presento el
ormato

15, Formato 2, Control de Reciba da Aportaciones de Asociados y Simpatzantes (No
presento of formato)

18. Formato 3, Control de Eventos de Autofinanciamiento (No presento ef lormato)

17. Formato 4, Detalle de Ingresos por Autofinanciamiento (No presento el formato)

18. Formato 5, Ingregos Obtenidos por Rendimientos Financieros, Fondos y
Fideicomisos (No presento el formato)

19. Formato 6, Bitdcora de Gastos Menores (No presento el formato)

20. Formato 7, Inventario de Activo Fijo (No presento el formato)

21. Formato 8, Baja de Activo Fijo (No presento el formato)

22. Estados Financieras (No presenta estados financieros)

ACLARACIONESYAPORTACIONES:

1. Informacion en dispositivo magnétion; se presenta en archivas slecironicos e
informe de! mes de febrerp 2025 -,

2. Balanza de Comprobacitn; se 4mgra ia balanza de comprobacion del mes de
{ebrero 2025

3 Cormaam:mmmmamlmmﬁaddmwmms

4. Copta del Estado de Cuenta; se anexa o ostado de cucita gl mes de febrero 2025

S. Auxiliar de Bancos
Se Presenta of Auxiliar de bancos del més de febrero 2025

6. Contrato Bancario; s6 prosenta el contrato de bancos

7. Ingresos; wﬁem&dmmﬁmm;mmmwm[%éwm@msde
febrero 2025)

8. Egresos / Gastos; se Integra el axpediente correspondiente en ceros (Sin gastos en
ol mes de lebrero 2025)

9. Péilzas de Ingresos; sin polizas de Ingresos (Sin ingresos en ol mes de febrero 2025)

+0. Piizag ¢e Diarlo; sin Pélizas de Diario (No hubo péiizas de diario en el mes de
febrero 2025)

11& Poﬁzas de Egresos; sin polizas de Egresos, (Sin gastos en el mes de febrero 2025)

12. PGlizas de Cheque; sin pdiizas de Chegus, (Sin gastos n of mes de febrero 2025)

13. Anexo A, lyfonne Mensual sobra ol origen monto, destino y aplicacones del recurso
de |a asociacion cvil; se registra el Saldo Inicial y no registra ta suma

14. Formato 1 - Recibo de Aportaciones g8 Asociados y Simpatizantes; se preserta el
lormato 1 con la leyenda "No hibo Aportaciones en el mes®

15. Formato 2 - Control do Recbo de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes. se
presents el formato 2 con la leyenda "No hubo Aportaciones en el mes”

16. Formato 3 - Control de Eventos de Autofinanciamiento; s presenta el formato 3

con la leyenda "No hubo eventos por financiamiento® k
17. Formato 4 - Detaile de Ingresos por” Autofinanciamiento; se presenta el formato 4
¥ con {a leyenda "No hubo ingresos por financiamiento®

18. Formato 5 - ingresos Obtonidos por Rendimientos ﬁrm:ée«os Fondos vy
Fideicomisos; se presenta el formato 5 con 1a leyenda "No hubo Ingresos Obtendos
por Rendimientos Financieros, Fondos y Fidelcomisos”

Pdgira2i3
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19, Formatn B—B&awade%wmmus;uprmeibmoe,m!Osgm

afechuados.,
‘%QFQMV—MM&MW%HMUM\W?th‘NO
hubo Inventarno do Activo Fijo”
21‘Fums—ﬂaucumm$apmdmsmqhmﬂohmo
Baja de Activo Fije®
&,mwmmdem@mm
financler y ¢l estado de actividades, ot pondk al mes de febrero 2025

mm:ddmi)u-nmmmauMMM
IMP‘EPACJ‘DEAWAPW‘?‘M A

Dos. Por o o do y por ol de prusb . 58 ConclIys qus si ha cumplido de
Immmuwmahsqnemymo.

S

Asi, como del escrito presentado el 19 de junio, especificé contenia lo siguiente:

: - I
imMpepac ol @ $ cocomy
~ -J.“..ll.:, p / &S(ilci%{s 01;1{[\6 focrﬁ'tl‘{ﬁ Jcés
]’ q qu S¢ artl al presen

.
Ly
] 19 wom sy
LUEBrEn y vC2133
it = gﬁgﬂmj Cuarnavaca, More'os. a 19 do junic de 2025,
pr— -

T ETNDENCIA
ZC LT RA EJECUTIVA
Olicle: INPEPAC/SENIGCPI2119/2025

Directora Ejecutiva de Administracion y Financlamiento del Instituto Morelense de
Procesos Electornles ¥ Parnicipacién ciudadans y titvlar ¢go ia unidad técnica
temporal de fiscalizacién

C.P. Aracell Pacilla Montero

Presente

C. 4Ana {aura Henriquez Gonzilez, foprasentanie de finanzas de Iz organizacion
gendminada “Partide Primavera Morelense, A.C." con donicito en calle Cerrada,
lgnacio Zaragoza, nimaro 9, Ceignla Las granjas, C.P, 2480 en Cuernavaca, Morelos
y Registro Federal de Contr buyentas PPM250114878 Con o debido raspolo €xpongo io

siguiente:

EXPONGO:

corvescondientss al mos ¢e febrero del 2025 do &a organizacicn cisdadana denominada
Partido Primavers Morslense, A.C.", an vityg e las siguientes considaracionas:

Unco. O la rovisidn se delerming la existancia de eTores y omisiones en el informe
carrespondionte al mes de fobrero del 2025, por lo que de conformidad con I establecido
en los articules 42, 43, 44 ¥ 63 apartado IV primer parralo, del teglamente de fiscalizacion
para 1as oeganizaciones que pretenden consttuirse como partico palltico local, hago de su
conedimionta las coservacones QUE a continuacidn se Ingean:

1. Balanza de Cemprodacion (Muestra of corcepo de Cost do Vantas)

2. Conciiacion Bancana (Sin Firma) i

3. Contrano Bancario, (Cuenta Mancomunada)

4. Ingrescs {Comorcbantas de los Ingresos)

5. Gastos (No sa ragista el G8310 procedencia gal inmuebls utilizado)

8 Pohzas ce Diaric {leentticacidn de log aponantes)

7. Polizas ce Egresos (No Pragenta tomprobantes; v sin firmas)

8. Anexo A, informe Mensual sabro el origen monts, desting ¥ aplicaciones dal
Tecurso de la asociacion ciy (Acrualzacién ga ia informacién)

9. Formale 1, Recibo do Apenaciones ce Asociacos ¥ Smpatizantes (Actuatzacion
Sz la infarmacisn)

0. Formale 2, Control de Racibo da Aporaciones do Asosiados ¥ Smpalizastes
[Aclualizacidn de la informaeidni

1. Formato 3, Control de Evenies de Autofinantiamients (Sin fema) ke d

Pagina 67 de 88

N




. o8 CONSEJO
impepac

ESTATAL
P ELECTORAL
§ Pt oo Coudmdans
(3 Fermalo ¢, Datale ce 10jeNas BO7 A st nanciar
3 Formato §, Ingresos Obtaniaos gor RLnumerios Finane

Riosicominas (50 flrnay

Formaty £, BIonG Gt Sasles Mencres (Sin fima;
Fornals 7. nyeniars oo/ chvo Fao 180 i
Lormats & Daase A st Fig (S T

Egtados Faansiaros (50 fenal

Lo

N

=F oI

3

ACLARACI

{eprerc 2025, 3in g ~pnasplo del costo g venas

Concliacon Bancana. 52 adiunta (3 condi 1acien barcana
Copia dol Etaco te Cuenta: Seo acjunta & contra
- go prosenta s < amprobantes oo 1n rescs
procadenca de)

ingrosos
Gastos: si registra ol gasto
Pélizas do Dand, s& identific
PHluzas )
Anexg A, Informe Mensual sehre al ofigen Mo
4o la asociadien ol 50 actustiza la informacion
£grmaln | - Recibo do Aportaciones de Asecacos ¥
{preale 1 con @ @y8ndd
Farmars 2 - Conires €6 Fe
presenia e {ormato 2 con 3 eyems “No hubo por
1 Formale 4 - Central de gvenios CO Avtolinanciamion's
con a ieyandd "o nuto 8venios pot inancamiento” &
Feanato 4 - Qolang de Ingresos pec Aytot nunTAMIENic]
L0h
5 Fperat 5 oo 1AGIESES Obtenides por
% deicomins, §6 presea pllormata 5 ¢on
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Rendimianos
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“De la revisién realizada por la Unidad de Fiscalizacié
denunciada de los errores y omisiones especificame

EPAC/CEE/007/2026, QUE PRESENTA LA
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025, MEDIANTE EL CUAL
EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACIO
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l. Con base al andlisis realizado, se detecta que la afectacion contable
presenta inconsistencias que refleja la Balanza de comprobacion (rubro
patrimonio).

I, El sujeto obligado No presenta contrato bancario en el cual
especifique que la cuenta sea mancomunada de igual forma no hay anexo
gue indique nombre de Cotitulares de la cuenta, solamente se indica visible la
designacion de la apoderada, en este caso Susana Fabiola Miranda Gonzdlez

. En el rubro de Ingresos de la revision realizada se detecta que de la
Aportaciones redlizadas por los Asociados no presentan comprobantes de la
operacion registrada (CFDI), no adjunta copia de identificacion para votar, ni
constancias de situacion fiscal de los aportantes. Asi mismo en la Péliza Dr. No.
1, No idenfifica en subcuentas a los aportantes, no anexa copias de
identificaciones, ni Constancias de Situacion Fiscal de los aportantes. Pdliza de
Dr. 02 se observa la aportacion realizada al patrimonio, sin embargo no es
visible la utilizacién de subcuentas para identificar de forma individual el
nombre del aportante, de igual forma de acuerdo dal reglamento de
fiscalizacion art. 54 indica "las aportaciones en efectivo deberdn ser
depositadas en una cuenta bancaria a nombre de Ia organizaciéon de la
ciudadania" no obstante el registro se realizé en la Cuenta de "caja chica".
Ambas pdlizas no cuentan con firmas.

V. En el rubro de Egresos registrados bajo las Pdlizas Tbl y To 2, la
Asociacion omite la presentacién de Comprobantes Fiscales gue amparen las
operaciones registradas en los Egresos, razén por la que no es viable identificar
el origen, datos y contenido de la operacién tampoco presenta registro de
servicios generales (No se registra la procedencia del Inmueble utilizado con
sede de la Asociacién Civil y servicios bdsicos del mismo, asi como erogacion
del sistema contable utilizado) en el mes de febrero. Cabe mencionar que la
Pdliza Tb 2, el concepto de la operacion en pdliza indica "pago”, lo cual difiere
con el concepto marcado en el estado de cuenta gue indica como
concepto "pago nomina’. Las pdlizas no presentan firmas. De Ia revisién
documental no se identifica el pago por la modificacién al acta constitutiva y
que en su clausula segunda indica " todos los gastos y honorarios que se
originen con motivo de este instrumento, ser@dn cubiertos por los
comparecientes”. Sin embargo el devengo no se ve reflejado en sus registros

contables.

V. Respecto al Anexo "A" Derivado de la observaciones realizada a Ias
polizas de Dr. y Tb de la Asociacion Civil, el fondo del contenido del format

se deberd actualizar, asi mismo se observa que el monto de Saldo inicial que

-

presenta es de $63,500.00 (Sesenta y tres mil quinientos pesos 00/100 m.hﬁ)fﬂﬁo*

obstante en el cierre del mes de enero 2025 el saldo final fue de $0.00 (cero i
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pesos 00/100 m.n.). En el rubro de gastos presenta la cantidad de $2,150 (Dos
mil ciento cincuenta pesos 00/100 m.n.), sin embargo discrepa con el dato
presentado en la Balanza de Comprobacién que indica un monto de
$2,150.50 (Dos mil ciento cincuenta pesos 50/100 m.n.} y las pdlizas de Tb
mismas que dan en suma un monto de $2,150.50 (Dos mil ciento cincuenta
pesos 50/100 m.n.).

VL. Derivado de no aclarar la aportacion de "patrimonio” en el rubro de
ingresos, el Formato 1y 2 se considera inconsistente al presentarse en “ceros’y
sin firmas (caso contrario a como indica en su oficio "con firma”)

VII. Los formatos del 3 al 8 se presentan sin firmas (caso contfrario a como
indica en su oficio "con firma").
VI, El sujeto Obligado adjunta Estados Financieros sin embargo no queda
clara la aportaciéon al patrimonio registrado y resguardado en "caja” asi como

el saldo negativo en el "estado de actividades”

La Asociacion Civil presenta _omisiones que son de forma pero gue tienen
repercusiones importantes, en cuento a la identificacién de los entes impedidos vy
reaistro especifico de los aportantes para seguimiento acumulativo anual, asi mismo
en sus redistros se realizan reqistros a "PATRIMONIO" de $20,000.00 pesos por cada
Socio (3] tres, es decir un total de $40.000 mismos que son resguardados en la cuenta
de "CAJA", sin embargo exceden el monto limitado mensual indicado en el
realamento de Fiscalizacién que a su case indica $ 10,182.60. Bajo esta tesitura el
Socio Miguel Angel Gémez Figueroa refleja en la Balanza de comprobacioén un monto
total en “PATRIMONIO" de $23,500.00 en el mes de febrero, excediendo el monto
limite anual de $ $21.466.75.

()

Errores y omisiones que, como se sefialé en parrafos anteriores incumplio la
organizacién, en términos de lo que disponen los articulos 22 y 23 del Reglamento
de Fiscalizacién del Fiscalizacion del IMPEPAC, los cuales disponen:

(...)
Arficulo 22. Serdn considerados como erfrores u omisiones de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma, entre otras las siguientes:

V. Errores en operaciones aritméticas;

V1. Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;

VIl. Errores en el llenado de los reportes, y

VIIl. Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo de
comprobacion.

Arficulo 23. Serdn considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre ofros,
los siguientes:

VIIl. Aguelios informes y documentacion que no acrediten el origen, monto, destino y
aplicacién de los ingresos o egresos;
IX. La falta de comprobaciéon de gastos:
X. Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados
Xl. Aguellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;

XIl. Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento;
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XIIl. - Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién financiera,
las Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al presente Reglamento, y
XiV.  Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

{...)

Lo cual para esta autoridad electoral como ya se habia sefialado, deben
clasificarse como inconsistencias v/o iregularidades de fondo al encuadrar en las
hipdtesis previstas por la Reglamentaciéon dado que resultaba de vital importancia
que la organizaciéon demostrard con transparencia utilizacién o no de recursos y
que no fue solventada.

En este sentido, para la graduacién de la falta, se deben tomar en cuenta las
siguientes circunstancias:

1. Quedd acreditada la omisién de la organizacién ciudadana, consistente
en la omision subsanar los errores y omisiones solicitados mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, al quedar comprobado que dicha
organizacion, no demostrd lo contrario, derivado de que no hizo referencia
alguna en su escrito de contestacién que acreditara o desvirtuara dicha
conducta.

2. El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar Ia
trasparencia y rendicién de cuentas respecto al origen y destino de los
recursos de las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse
como partido politico local.

3. Se advierte que existencia un beneficio por parte de la organizacién de
ciudadanos “Primera Morelense A.C". o lucro legalmente obtenido que
no fue solventado con los requerimientos realizados al existir discrepancias
entre cantidades, por lo que se infiere que existid un monto econdmico
involucrado en la iregularidad.

(...)

l. Respecto al Anexo “A" Derivado de Ia observaciones realizada a las
pdlizas de Dr. y Tb de la Asociacién Civil, el fondo del contenido del formato
se deberd actualizar, asi mismo se observa que el monto de Saldo inicial
que presenta es de $63,500.00 (Sesenta y fres mil quinientos pesos 00/100
m.n.), no obstante en el cierre del mes de enero 2025 el saldo final fue de
$0.00 (cero pesos 00/100 m.n.). En el rubro de gastos presenta la cantidad
de $2,150 (Dos mil ciento cincuenta pesos 00/100 m.n.}, sin embargo
discrepa con el dato presentado en la Balanza de Comprobacion que
indica un monto de $2,150.50 (Dos mil ciento cincuenta pesos 50/100 m.n.)
y las pdlizas de To mismas que dan en suma un monto de $2,150.50 (Dos mil
ciento cincuenta pesos 50/100 m.n.).

(...)

(...)

La Asociacion Civil presenta omisiones que son de forma pero que tienen
repercusiones importantes, en cuento a la identificacion de los entes
impedidos y registro especifico de los aportantes para seguimiento
acumulativo anual, asi mismo en sus registros se realizan registros a
“PATRIMONIO" de $20,000.00 pesos por cada Socio (3) tres, es decir un total
de $60,000 mismos que son resguardados en la cuenta de “CAJA", sin
embargo exceden el monto limitado mensual indicado en el reglamento

CORRESPONDIENTE AL MES DE EEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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de Fiscalizacion que a su caso indica $ 10,182.60. Bajo esta tesitura el Socio
Miguel Angel Gémez Figueroa refleja en la Balanza de comprobacion un
monto total en "PATRIMONIO" de $23,500.00 en el mes de febrero,
excediendo el monto limite anual de $ $21,466.75.

(...)

4. Si existio una vulneracion de la normativa reglamentaria electoral de la
cual tuvo pleno conocimiento y que se encontraba obligado a observary
dar cumplimiento.

5. Se considerard la omisidn de subsanar los errores y omisiones que se le
solicitaron a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, a efecto dar
cumplimiento a lo solicitado por esta autoridad y de tener por presentado
el informe de origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del registro como
partido politico local, por lo que, la naturaleza de la falta es la misma.

6. No se afectéd en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algin
Proceso Electoral.

7. En este momento, si existe reiteracién de conductas por parte de la
organizacion ciudadana “Primavera Morelense A. C" toda vez que como
se explicd, la organizacién Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y
omisiones que se le solicitaron a fravés del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, en relacion al origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a
la obtencion del registro como partido politico local, por lo tanto incurre
en todas y cada una de las causales que se requieren para considerarse
como una falta LEVE.

Por lo anterior, y en atencion a los elementos objetivos precisados con antelacion,
se considera procedente cdlificar la falta en gque incurrié la organizacion de
ciudadanos “Primavera Morelense A. C" como LEVE, toda vez gue como se explico,
la organizacién Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y omisiones que se le
solicitaron a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, relativo a los ingresos
y egresos sobre el origen, monto, destino y aplicacién del recurso del mes de
febrero del dos mil veinticinco al IMPEPAC que obtengan para el desarrollo de Ias
actividades tendentes a la obtencion del registro como partido politico local, por
lo tanto debe considerarse como LEVE.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion
cometida, asi como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la misma, asi
como la propia conducta, este érgano electoral, estima que la omisidn de subsanar
las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones nuUmMero
IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, debe ser objeto de una sancién, gue tome en
cuenta las circunstancias particulares del asunto en cuestion.

.. Por lo anterior, se estima que la sancién a imponer a la organizacién ciudadana

debe sar UNA AMONESTACION PUBLICA, amonestacion que se estima adecuada
su propdsito es hacer un llamado de atencién al infractor, acerca de su
ucta transgresora, con lo cual se pretende que el infractor haga conciencia
la conducta realizada; amonestacion que se considera adecuada, en el

ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE

i EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.",
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

Pagina 72 de 88

N



CONSEJO ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026

impepac ESTATAL e
e s ELECTORAL

entendido de que constituye un medio eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la

posible comisién de conductas similares en un futuro; no obstante lo anterior, estima

este drgano comicial que la sancién impuesta al infractor, constituye la sancién

minima establecida en el catdlogo de sanciones, ante lo cual debido a la

naturaleza de la misma, y el orden de prelacién que esta guarda con las sanciones

de otra indole, contenidas en el mismo catdlogo del articulo 395, fraccién | del

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, no

es necesario razonar sobre su imposicidn.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI. 3o. J/14, aplicada al presente caso “mutatis
mutandis”, cambiando lo que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunall
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo |ll, P&gina. 775, cuyo rubro es
del tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.
Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer
como pena la minima que contempla la ley para el delito que
corresponda, es evidente que tal proceder no es violatorio de garantias,
ya que en este caso ni siquiera es necesario razonar la imposicién de la
misma en base al grado de peligrosidad o circunstancias en que se
efectud el delito, en virtud de que estos elementos sélo deben tomarse
en cuenta cuando se impone una sancién mayor, pero no cuando se
aplica la minima, pues es inconcuso que no podria aplicarse una menor
a ésta”. (Con nUmero de Registro: 224.818, Materia(s): Penal, Octava
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990,
Tesis: VI. 30. J/14, Pagina: 383, Genealogia: Gaceta nimero 34, Octubre
de 1990, pdgina 105, apéndice 1917-1995, Tomo |, Segunda Parte, tesis
639, pagina 398).

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de Ias reglas
para la individuadlizacion de la pena no causa agravio que amerite la
proteccion constitucional, si el sentenciador impone el minimo de Ia
sancién que la ley sefiala para el delito cometido.”(Con nUmero de
registro 210.776, Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/315, Pagina: 82).

Ya que el legislador dispuso en el articulo 395 del Cddigo, que las sanciones en el
orden de prelacion implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos
que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe tasarse, entre los limites
inferior y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se
puede calificar esa infraccidén como leve, de mediana gravedad, de considerable
gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad debe valorar entré=ofras
circunstancias la “gravedad de la infraccidn”, es decir, si la organizacion "
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ciudadana realizd conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacion
que le impone la norma en materia de fiscalizacion; esto es, determinar si la
gravedad de la falta es de tai magnitud para que sea sujeta a imposicion de las
sanciones contempladas en el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido Politico
Local.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse al sujeto
obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que
la imposicién de la sancidn afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econdémico; toda vez que como ya se dijo, una de las facultades de la
autoridad electoral es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para
lograr el respeto de los principios constitucionales y legales en la materia electoral.

Para elio el juzgador debe hacer un ejercicio de ponderacién a efecto que la
determinacién que en su caso se establezca, guarde pardmetros efectivos y
legales, tales como:

e Que se busque adecuacion; es decir, consideraria gravedad de la
infraccidn, las circunstancias en que ésta se cometid, asi como las
condicicnes particulares del infractor;

e Que sea proporcional; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancién, el grado de participacién de cada implicado,
la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e FEficacio; esto es, procurar la imposicidon de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta iregular, a fin de
lograr el restablecimiento del Estado Constitucional Democrdtico de
Derecho .

e Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general.

e Que disuada la comisién de conductas irregulares, a fin de propiciar el
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

En efecto, lo transcrito en la tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacién publica es considerada en el derecho administrativo sancionador
electoral, como la sancién minima a imponer, pues es evidente que no existe pena
que resulte de menor rigor que la sancién de referencia.

» Sirve de sustento mutatis mutandis las tesis siguientes:

" - Tesis aislada XI. 10. A.T. 61 A {10a.) del primer Tribunal Colegiado en materias
inistrativas y de trabajo del décimo primer circuito, de rubro y fexto:
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE MICHOACAN. PARA FIJAR LA SANCION EN EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SON APLICABLES LOS CONCEPTOS DE "ANTECEDENTES" Y
"REINCIDENCIA", CONCERNIENTES A LA MATERIA PENAL (LEGISLACION
ABROGADA). En el procedimiento de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos del Estado de Michoacdn, previsto en la
abrogada Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos de Ig
entidad, se sefala que una vez establecido el incumplimiento de la
norma -por accion u omisién-, la autoridad debe fijar la sancién
concreta que ha de imponerse y, para ello, debe atender a los criterios
de "dosimetria punitiva" que contiene el articulo 49 del ordenamiento
referido, entre los cuales se advierte como pardmetro para que la
autoridad imponga una sancién, que valore tanto los antecedentes del
infractor -fraccidn Il-, como la reincidencia en el incumplimiento de sus
obligaciones -fraccién VI-. No obstante, esa ley es oscura en establecer
qué debe entenderse por ambos conceptos juridicos. Por tanto, ante
ese vacio legal, son de aplicarse los de "antecedentes” y "reincidencia”,
concernientes a la materia penal, pues estd permitido acudir a los
principios penales sustantivos para la construccidn de los propios del
derecho administrativo sancionador, méxime que, en el caso concreto,
resultan compatibles con su naturaleza, que es la imposicién de la
sancion.

Tesis nimero . 180. A. 13 A (I0a.), sustentada por el Décimo Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito de rubro y texto:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
LA REINCIDENCIA QUE PREVE LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, DEBE ENTENDERSE RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO DE
UNA OBLIGACION ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA SIMILAR. Conforme
a los citados numeral y fraccién, para efectos de la individualizacidn de
la sancidn, uno de los elementos que habrdn de tomarse en
consideracion es la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;
ese ordenamiento no da mayores datos respecto a lo que habrd de
entenderse por ésta, vy si se interpretara literalmente dicha fraccion,
llevaria a estimar que se refiere o cualquier antecedente administrativo
de sancion. Empero, para efectos de la individualizacion, en cuanto a
las circunstancias peculiares del infractor, sélo deben atenderse las que
tengan relacién con el hecho cometido, de conformidad, por analogia,
con la jurisprudencia 1a';J. 110/2011 (9a.),de la Primera Sala de Ig
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judiicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V; Tomo 1,
febrero de 2012, pdgina 643, de rubro: "CULPABILIDAD. PARA
DETERMINAR SU GRADO NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA S
ANTECEDENTES PENALES DEL PROCESADOQ.", la cuall dispone que el grado
de culpabilidad tiene que determinarse exclusivamente con base en los
aspectos objetfivos que concurrieron en el hecho delictuoso. Por esa
razones, a la luz del principio de interpretacion conforme a la
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Constitucion, la reincidencia a que se refiere la fraccion normativa

citada debe entenderse, respecto del incumplimiento de una

obligacién administrativa de naturaleza similar, lo cual, ademds, es

acorde con el principio de proporcionalidad en la aplicacion de las

penas, previsto en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con o
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicién de la sancién consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacién de la infraccién y la adecuacion de la norma gue prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado def Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN
MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA
INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA",

Por otra parte, conviene sefialar que el principio de proporcionalidad, que se
encuenira contemplado en el articulo 22, pdarrafo primero, de la Constitucion
Federal, versa sobre la razonabilidad y graduacion de la sancion a efecto de evitar
gue resulte injusta por incurrir en extremos de exceso o insuficiencia; Ahora bien, el
legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el orden de
prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la
norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse, entre los limites inferior
y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede
calificar esa infraccién como leve, de mediana gravedad, de considerable
gravedad, grave, gravedad medianay gravedad alta; en consecuencia se estima
que la sancién idénea y eficaz que debe imponerse a la organizacion, debe ser la
minima; sin que ello implique que ésta incumpla con sus fines de eficacia y
disuasion.

Lo anterior, fiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior, misma
gue aletra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecdnica para la individualizaciéon de las sanciones, se
debe partir de que la demostracién de una infraccion que se encuadre, en
principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una
graduacion, conduce automdticamente a que el infractor se haga acreedor,
porlo menos, a la imposicidon del minimo de la sancién, sin que exista fundamento
o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio enfre los extremos
minimo y mdximo. Una vez ubicado en el exfremo minimo, se deben apreciar las
Y. circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo
y lugar de la ejecucién de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de
gravitacién o polo de atraccién que mueva la cuantificacién de un punto inicial,
hacia uno de mayor enfidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos
adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el mdximo monto de la
sancion.
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De lo frasunto, se determina que este érgano electoral es competente para
conocer e imponer sanciones administrativas en materia electoral conforme g lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado C de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 442, parrafo 1, inciso j), 453 parrafo 1, inciso a), y 456
parrafo 1, inciso h) fraccién | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, articulo 392, fraccién I, 395, apartado VI, inciso a) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en
consonancia con el ordinal 98, fraccién |, del Reglamento para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que prevén la
amonestaciéon pUblica como sancién aplicable a las infracciones leves cometidas
por las organizaciones de ciudadanos que prefenden constituirse como partido
politico.

Por tanto, y tomando en cuenta a su vez el desistimiento presentado el dia ocho de
octubre, la sancién impuesta cumple con los principios de legalidad, razonabilidad
Yy proporcionalidad, garantizando el respeto al debido proceso y los derechos del
sancionado, suficiente para prevenir conductas futuras similares.

Sirve de aplicacion la Jurisprudencia 20/2024 de rubro y texto:

FISCALIZACION. LAS SANCIONES QUE IMPONE LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA SE BASAN EN CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES EN QUE ES
COMETIDA UNA FALTA, SIN QUE PUEDAN CONSIDERARSE COMO CRITERIOS
FIJOS, INAMOVIBLES O VINCULANTES. Hechos: En el contexto del proceso
de fiscalizacién de los ingresos y gastos que redlizaron diversos partidos
politicos, el Instituto Nacional Electoral sanciond con multas el registro
extemporaneo de las operaciones en periodo ordinario, al advertir que la
amonestacion publica que impuso en ejercicios anteriores no tuvo el
efecto inhibitorio deseado; inconformes con esq determinacion, algunos
partidos politicos alegaron que la autoridad no justificd el cambio de
criterio previo al proceso de fiscalizacion, dejadndolos en estado de
indefensién. Criterio juridico: Las sanciones en materia de fiscalizacién que
imponga la autoridad electoral administrativa a los partidos politicos,
deben sostenerse en las circunstancias particulares en que es cometida
una falta, sin que el hecho de que se haya impuesto una determinada
sancién en ejercicios anteriores pueda considerarse como un criterio fijo,
inamovible o vinculante que necesariamente serd aplicable cada vez
que se acredite la infraccidn. Justificacién: Con fundamento en los
articulos 16, 41, parrafo tercero fraccion I, pendltimo pdrrafo y Base V,
dpartado B, numeral 6, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de la interpretacién de los preceptos 456 y 458 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, al
principio de seguridad juridica, se desprende que, elrégimen sancionad
electoral federal prevé un sistema que exige un ejercicio de apreciacion
O ponderacion por parte de la autoridad en g oplicociéﬁ de sanciones,
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establece un catdlogo que se podrd aplicar en caso de que un partido
politico cometa alguna de las infracciones previstas en la legislacion
electoral, las cuales se pueden graduar en funcién de las circunstancias
de cada caso, sin que exista un sistema de sanciones tasadas en materia
de fiscalizacidon. Por tanto, el Instituto Nacional Electoral emite y asume sus
propios criterios y determinaciones respecto ala imposicion de sanciones
en el ejercicio de sus facultades en materia de fiscalizacion, en este
ejercicio, estd invariablemente constrenido a vigilar la conducta de los
sujetos obligados y, cuando conozca de actos u omisiones que se
traduzcan en una violacién o incumplimiento a sus obligaciones, imponer
las sanciones que correspondan, graduar e individualizar la sancién, de
acuerdo con las circunstancias en que fue cometida la falta, la
capacidad econdémica y los elementos objetivos y subjefivos que
concurrieron en la comisién, buscando también un efecto inhibitorio para
la optimizacién del propio sistema, siempre y cuando éstas se encuentren
fundadas y motivadas, por ello, si al analizar un caso concreto la
autoridad administrativa impone determinada sancién por la comision de
una infraccién especifica, ello no significa que se ha establecido un
criterio fijo € inamovible que necesariamente obligue a imponer Ia misma
sancién cada vez que se tenga por acreditada la infraccion.

Por (lfimo, se estima que para que una amonestacién publica se forne eficaz,
deberd ser publicitada: de ahi que se instruya a la Secretaria Ejecutiva para una
vez aprobado el presente acuerdo por el Consejo Estatal Electoral, publigue el
presente acuerdo en el periddico oficial "Tierra y Libertad”, drgano _de difusién
oficial del Gobierno del Estado Libre y soberano de Morelos, debiendo realizar las
gestiones necesarias para la publicacién del presente acuerdo; asi como en la
pdgina electrénica del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, asi como en los estrados fisicos del Instituto citado, a efecto de hacer
del conocimiento a la ciudadania en general.

Amonestacién que serd publicada una vez que la presente determinacién
adquiera definitividad y firmeza.

XI. BENEFICIO O LUCRO. Se acredita un beneficio econdmico cuantificable; en
términos de lo expuesto previamente.

NOVENO. TEST DE PROPORCIONALIDAD. En materia electoral, el test de
proporcionalidad es una herramienta de andlisis juridico que pueden aplicar
autoridades jurisdiccionales y administrativas cuando deben resolver sobre la
restriccion o limitacién de derechos fundamentales, en el caso en particular
principalmente los derechos politico-electorales.

. En el caso en concreto, se realizard el presente andlisis por cuanto a la imposicion
de la amonestacién puiblica prevista en cada una de las infracciones en que
incurrio la orgagzacién ciudadana denominada P. Pimavera Morelense:
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Caso: Incumplimiento Financiero de Asociacién Aspirante a Partido

Elementos del caso Descripcion

Derecho Fundamental Afectado El Derecho de Asociacién en Materia
Politica (Articulo 9y 41 constitucional) y
la posibilidad de constituirse como
partido politico.

Medida de Restriccion Una sancién electoral que podria ir
desde una multa hasta la negacién del
registro como partido politico.

Fin Legitimo de la Ley La Transparencia y la Equidad en la
contienda, garantizando que el dinero
licito o de origen desconocido no
influya en la politica (Principio de
legalidad y certeza electoral).

1. Finalidad legitima.

En esta etapa, en términos de lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, se busca determinar si la intervencién al derecho persigue un fin vdlido o
en su caso legitimo, resultando pues trascendente para el andlisis de segundo
momento —etapa-; de fal forma que el objeto de elio es proteger un derecho
reconocido por la horma suprema.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado, en el
criterio de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE
UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA 8

Para que las intervenciones que se redlicen a algin derecho
fundamental sean constitucionales, éstas deben superar un test de
proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida
legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente vdlida,
ademas de que debe lograr en algun grado la consecucidn de su fin, v
no debe limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho
fundamental en cuestién. Ahora bien, al realizar este escrutinio, debe
comenzarse por idenfificar los fines que persigue el legislador con la
medida, para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos
son vdlidos constitucionalmente. Esta etapa del andlisis presupone la
idea de que no cualquier propédsito puede justificar la limitacién a un
derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden fundamentar la

* Epoca: Décima Epoca
Registro: 2013143
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacion: viermnes 25 de noviembre de 2016 10:36 horas
Materia(s): (Constitucional)
Tesis: 1a. CCLXV/2016 (10a.)
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intervencidn legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales
tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que
el Estado legitimamente puede perseguir. En este orden de ideas, los
derechos fundamentales, los bienes colectivos v los bienes juridicos
garantizados como_principios constitucionales, constifuyen fines que
legitimamente fundamentan la intervencion del legislador en el gjercicio
de otros derechos.

En ese sentido, la imposicion de la amonestaciéon persigue una finalidad
constitucionalmente legitima, consistente en proteger los principios de certezq,
transparencia y rendicién de cuentas en materia de fiscalizacién de recursos
pUblicos y privados que utilizan las organizaciones ciudadanas que buscan
constituirse como partidos politicos locales.

Tales principios derivan de los articulos, articulos 11, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos y 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
Civdadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

En ese orden de ideas, la sancidon impuesta busca garantizar que la autoridad
electoral pueda verificar de manera oportuna, integra y cuantificable Ia
informacién financiera presentada por los sujetos obligados, asegurando la
equidad y legalidad del proceso de constitucion de partidos politicos.

Andlisis: La obligacion de informar sobre el origen y destino de los recursos persigue
fines superiores:

* Proteger la equidad en la competencia politica (evitar ventajas por dinero ilegal).
* Proteger la autenticidad del sistema democrdtico (evitar la infiltracion del crimen
organizado o intereses corporativos ilegitimos).

Resultado: Superado.
El fin es proteger el orden democratico, la transparencia y la equidad electoral,
todos ellos fines de rango constitucional.

2. Idoneidad. Esta etapa consiste en determinar si la determinacién adoptada es
acorde para alcanzar el fin legitimo. Dicho de otro modo consiste en analizar si la
determinacién adoptada puede contribuir de tal forma para alcanzar el objetivo
que se busca.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado, en el
criterio de tesis, cuyo rubro y contenido son del fenor siguiente:

SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.?

B

9 Epoca: Décima Epoca
Registro: 2013152
Instancia: Primera Sala
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Para que resulten constitucionales las intervenciones gue se redlicen a
un derecho fundamental, éstas deben superar un test de
proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida
legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida,
lograr en algln grado la consecucién de su fin y no limitar de manera
innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestién,
Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del
escrutinio debe analizarse si la medida impugnada tiende a alcanzar en
algdn grado los fines perseguidos por el legislador. En este sentido, el
examen de idoneidad presupone la existencia de una relacién entre Ig
intervencion al derecho v el fin que persigue dicha afectacion, siendo
suficiente que la medida contribuya en algin modo v en algun grado a
lograr el propdsito que busca el legisiador. Finalmente, vale mencionar
que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a partir de
conocimientos cienfificos o convicciones sociales generalmente
aceptadas.

Alrespecto, con base en las consideraciones desarroliadas en el presente acuerdo,
se estima que la medida resulta idénea para lograr la finalidad seAalada, en tanto
gue la amonestacion es un medio efectivo de coercidn y disuasién para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacién. Es decir,
la amonestacién puiblica permite cumplir la funcién preventiva/correctiva sin
gravar de modo excesivo al infractor.

Andilisis: 3L.a amonestacién piblica (sancioén) es un medio apto para desincentivar
el incumplimiento y forzar la transparencia financiera?

La presentacion de la documentacion comprobatoria disipa toda duda sobre Ia
identidad de los aportantes, el uso y destino de los recursos, ademds de que
permite ala autoridad contar con los elementos para comprobar la inexistencia de
sifuaciones anémalas y la limpieza del procedimiento.

Resultado: Superado.

Existe una conexidn racional:

* La amenaza de la sancién cuantificable obliga a los aspirantes o cumplir
rigurosamente con sus obligaciones financieras, 1o que efectivamente fomenta la
fransparencia y previene el riesgo de dinero ilicito.

Tipo de Tesis: Tesis Aislada
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3. Necesidad. Consiste en determinar si la medida adoptada es necesaria para
alcanzar el fin legitimo; es decir que no exista otro medio alterno igual de efectivo
para lograr el objeto, pero menos lesivo para los derechos en cuestion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado, en el
criterio de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.T®

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen
algun derecho fundamental, éstas deben superar un test de
proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida
legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente vdalida,
lograr en algin grado la consecucion de su fin y no limitar de manera
innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.
Asi, una vez que se ha constatado un fin valido constitucionalmente y la
idoneidad de la ley, corresponde analizar si la misma es necesaria o si,
por el contrario, existen medidas alternativas gue también sean idéneas
pero que afecten en menor grado el derecho fundamental. De esta
manera, el examen de necesidad implica corroborar, en primer lugar, si
existen otros medios igualmente idéneos para lograr los fines que se
persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas
intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado. Lo
anterior supone hacer un catdlogo de medidas alternativas y determinar
el grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia,
rapidez, probabilidad o afectacion material de su objeto. De esta
manera, la busqueda de medios alternativos podria ser interminable vy
requerir al juez constitucional imaginarse y analizar todas las alternativas
posibles. No obstante, dicho escrutinio puede acotarse ponderando
aquellas medidas _que el legislador consideré adecuadas para
situaciones similares, o bien las alternativas que en el derecho
comparado se han disefiado para regular el mismo fenébmeno. Asi, de
encontrarse alguna medida alternativa _gue sea igualmente idonea
para proteger el fin constitucional y gue a su vez intervenga con menor
intensidad al derecho, deberd concluirse gue la medida elegida por el
legislador es_inconstitucional. En caso contrario, deberd pasarse a la
cuarta y Ultima etapa del escrutinio: la proporcionalidad en sentido
estricto.

Al respecto, este érgano electoral, estima que la sancién impuesta es necesaria,
dado gue:

-

10 Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013154

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuenie: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacién: vieres 2#de noviembre de 2016 10:36 horas
Materia(s): (Constit
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» La organizacién fue previamente requerida mediante oficio de errores y
omisiones numero IMPEPAC/SE/MGCP/2119/2025, sin que atendiera el
requerimiento denfro del plazo otorgado.

« Se advirtio expresamente la posibiidad de ser sancionada con
amonestacion, multa o incluso con la cancelacién del procedimiento de
registro como partido politico local, conforme al articulo 98 del Reglamento
aplicable.

Por tanto, si bien dentro del catdlogo de sanciones se advierte que existe la sancion
consistente en una amonestacién puiblica, la misma constituye el medio y/o
sancién menos gravosa y mds eficaz para lograr la observancia de las normas de
fiscalizacién.

Andlisis: 3Es la amonestacidn publica la medida menos restrictiva que podria
aplicarse para lograr la transparencia, o existen alternativas menos lesivas e
igualmente efectivas?

La autoridad electoral debe evaluar si el incumplimiento fue un simple error
administrativo (caso leve) o un acto deliberado que impidid Ia fiscalizacion de la
mayoria de sus recursos (Caso grave).

* Sifue un error administrativo menor, la multa seria innecesaria. Un apercibimiento
bastaria.

* Si el incumplimiento es total o sustancial (impidiendo conocer el origen real de
la mayoria de los fondos), la negacién del registro se vuelve necesaria, pues
ninguna multa podria remediar el riesgo de que la organizacion se haya financiado
con recursos llicitos, vulnerando la equidad, ya que no se advierte alguna oftra
manera en la que la autoridad pueda tener certeza plena de que la organizacion
actua a partir de la voluntad de sus dfiliados y no de deseos o presiones de terceros

Resultado: La organizacion ha incumplido reiteradamente con sus obligaciones,
por lo tanto la medida de amonestacién es el Unico medio para proteger la
democracia de la opacidad.

4. Proporcionalidad en sentido estricto. Consiste en ponderar si la determinacion
adoptada es proporcional en sentido estricto, esto es si los beneficios obtenidos de
la determinacién justifican los perjuicios realizados; es decir si existe un equilibrio
entre la medida y los derechos restringidos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado, en el
criterio de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.!!

" Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013136 \J
Instancia: Primera Sala - i
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Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a
algin derecho fundamental, éstas deben superar un test de
proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida
legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente vdlida,
lograr en algun grado la consecucién de su fin y no limitar de manera
innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.
Asi, una vez gue se han llevado a cabo las primeras tres gradas del
escrutinio, corresponde  readlizar finamente un  examen de
proporcionalidad en sentido estricto. Esta grada del fest consiste en
efectuar un balance o ponderacién entre dos principios gue compiten
en _un caso _concreto. Dicho andlisis requiere comparar el grado de
infervencion _en el derecho fundamental que supone la medida
legislativa examinada, frente al grado de redlizacién del fin perseguido
por ésta. En otras palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar
una ponderacidn _entre los beneficios que cabe esperar de unda
limitacion desde la perspectiva de los fines gue se persiguen, frente alos
costos que necesariomente se producirdn desde la perspectiva de |os
derechos fundamentales afectados. De este modo, la medida
impugnada sdlo serd constitucional si el nivel de realizacion del fin
constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel de intervencion
en el derecho fundamental. En caso contrario, la medida serd
desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional. En este
contexto, resulta evidente que una intervencion en un derecho que
prohiba totalmente la realizacion de la conducta amparada por ese
derecho, serd mds intensa que una intervencion que se concrete a
prohibir 0 a regular en ciertas condiciones el ejercicio de tal derecho.
Asi, cabe destacar que desde un andlisis de proporcionalidad en estricto
sentido, sélo estaria justificado que se limitara severamente el contenido
prima facie de un derecho fundamental si también fueran muy graves
los dafios asociados a su ejercicio.

Al respecto, esta autoridad, considera que la sancién resulta proporcional en
sentido estricto, al existir una relacién razonable entre la gravedad de la falta y la
amonestacion.

e La infraccidn se considerd leve y de naturaleza legal y reglamentaria, cl
consistir en principio la omisidon de solventar las los errores y omisiones a través
de un oficio de requerimiento.

« Lo conducta si bien no se desprende gue hubiere generado dafio
econdmico directo al erario, pero si afectd el bien juridico de transparencia
y certeza en la fiscalizaciéon y rendicion de cuentas.

e La sancidn de amonestacién es la minima dentro del catdlogo previsto en
el arficulo 98 del Reglamento (amonestacion, multa o cancelaciéon del
procedimiento), por lo que no resulta desproporcionada ni excesiva.

Tipo de Tesis: Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 28 de noviembre de 2016 10:36 horas
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« Enlaindividudlizacién se ponderaron circunstancias atenuantes.

En consecuencia, la medida guarda equilibrio entre el interés piblico que se tutela
y la afectacién a la esfera juridica del sancionado.

En términos de lo anterior, se determina que la amonestacién impuesta a P.
Primavera Morelense A. C.:

« Persigue un fin legitimo,

» Esiddneay necesaria para garantizar la rendicién de cuentas y la equidad
en la fiscalizacién, y ‘

« Es proporcional en sentido estricto, al ser adecuada con la naturaleza vy
gravedad de la infraccion cometida.

Por tanto, la sancién resulta conforme a los principios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad previstos en el articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, la sancion resulta proporcional en sentido estricto, al existir
una relacién razonable entre la gravedad de la falta y la amonestacién.

Sacrificio del derecho fundamental Beneficio del fin constitucional
Alto sacrificio: Se afecta el derecho de | Se protege la integridad vy la equidad
asociacién politica y la posibilidad de | del proceso democrdatico al evitar que
que mies de ciudadanos estén | un posible partido sea un vehiculo de
representados. dinero ilicito u opaco, porque si lo que
pretende la organizaciéon es fungir
como una enfidad de interés publico,
su conducta debe sujetarla a los
estdndares consagrados en el sistema
juridico, y la medida se dirige a
proteger los recursos del erario pUblico,
pues de otorgarse el registro recibird
recursos del Estado y se debe
comprobar, con certeza plena, que
cuenta con la disciplina y
transparencia absoluta para
comprobar cada una de las
operaciones que realiza en los términos
exigidos en el orden juridico.

Conclusién.
Si el incumplimiento es grave, el beneficio de proteger la democracia de Ia
opacidad supera ampliamente el sacrificio del derecho de asociacidn de esa
organizaciéon en particular, por lo tanto la sancidén de amonestacién publica
proporcionada. 1

Conclusidon General del Test: T . ‘
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En este caso, la sancidon de amonestacion publica es constitucionalmente vdalida si
el incumplimiento financiero es sustancial, ya que es la Unica manera de evitar el
riesgo de financiamiento ilicito (satisfaciendo la Necesidad) y el valor de la
integridad democratica es superior al derecho de una asociacion a convertirse en
partido sin cumplir las reglas de transparencia (satisfaciendo la Proporcionalidad
en Sentido Estricto).

De conformidad con lo establecido en los articulos 9, 35 fraccidn lll, 41, Base V,
apartado B inciso a) numeral 6 y Ultimo pdrrafo de apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 inciso a), 4, 5, 42 punto 1y 4, 98 punto
1y 2, 99 punto 1, 104 punto 1 inciso a), 192 punto 1, inciso d}, punto 2y 3, 195 puntfo
1, 196, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 punto |
inciso a) y f), 2 punto 1 inciso a) y b}, 3, 5 punto 1, 8 punto 5, 9 punto 1 inciso b}, 10
punto 1, 11 punto 2 de la Ley General de Partidos Politicos, 1, 36, 37, 63, 71, 78, 82,
85, 87, 88, 93, 95, 383 fraccién VI, 392, 395 apartado VI del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, 17, 20 del Reglamento Interior
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos, 1, 4, del Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Morelos, 1, 2, 5, 14, 22 punto 4, 119, 121, 127, 229, 272, 273, 274, 275,y 296
numeral 11y 12 Reglamento de Fiscalizacion del INE, 1, 2, 3, 5, 6, 7,8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 18, 22, 23, 24, 36, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 63 apartado IV primer
pdrrafo, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion para Ias
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC.
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar €l
presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos.

SEGUNDO. Este Consejo Estatal Electoral declara la existencia de las infracciones
atribuidas a la organizacién ciudadana denominada “P. PRIMAVERA MORELENSE,
A. C", en términos del apartado de considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. FEste Consejo Estatal Electoral, impone como sancidon una
AMONESTACION PUBLICA a la organizacién de la ciudadania “P. Primavera
Morelense A. C", en los términos de la parte considerativa de esta resolucion.

CUARTO. Este Consejo Estatal Electoral instruye a la Secretaria Ejecutiva para que

publicite la resolucion en el Periodo Oficial Tierra y Libertad, una vez que la presente

determinacién adquiera definitividad y firmeza, asi como en la pagina electrénica

del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asi
_ como en los estrados fisicos del Instituto citado.

QUINTO. Nofifiquese a la organizacién de la ciudadania “P. Primavera Morelense A.
C", conforme a derecho corresponda.

SEXTO. Publjquese en la pdagina electrénica del Instituto Morelense de Procesos Electorales
16n Ciudadana, en cumplimiento al principio de méxima publicidad.
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El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras vy los
Consejeros Electorales; con los votos a favor de la Consejera Presidenta Mtra.
Mireya Gally Jordd, con voto concurrente: de la Consejera Mtra. Elizabeth
Martinez Gutiérrez; del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos: de
la Consejera Mtra. Mayte Casalez Campos; de la Consejera C.P. Maria del
Rosario Montes Alvarez y del Consejero Ing. Victor Manuel Salgado Martinez,
con voto concurrente; asi como con el voto en contra y particular del
Consejero M. en D. Adridn Montessoro Castillo, en sesidon extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Parficipacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos,
el dia doce de enero del afio dos mil veintiséis, siendo las trece horas con
treinta y siete minutos.

MTRA./MIREYA GALLY/JORDA M. ENZ/
CQONSEJERA PRESIDENTA E

F,

(

-

CONSEJERIAS ELECTORALES /
MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ S
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ CAMPOS C.P. MARIA DEL ROSARIO MONTES
ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOANNY GUADALUPE MONGE M.EN D. LAURA GUADALUPE FLORES

REBOLLAR SANCHEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
‘\7;“ ’ w *
LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ
OCAMPO o W B :

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO MORENA

LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NMYEVA ALIANZA MORELOS
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EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.",
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERQ DE DOS MIL VEINTICINCO.
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Cuernavaca, Morelos, a 14 de enero de 2026.

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA MTRA. MIREYA GALLY JORDA, EN RELACION CON EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/007/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/203/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO
CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P.
PRIMAVERA MORELENSE A.C.”, CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICINCO.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana (IMPEPAC), formulo el presente VOTO CONCURRENTE.

En este documento expondré las razones que me llevaron a discrepar de la parte
argumentativa del acuerdo en comento, respecto de imponer como sancién una
AMONESTACION PUBLICA a la organizacién de la ciudadania “P. Primavera

Morelense A. C".

Si bien es cierto que existe coincidencia en el sentido de mi voto sobre la decisidn
final, es decir, voté a favor; mirazonamiento deriva de una conviccién institucional

clara: La reiteracion de una conducta agrava la sancion.

En este sentido, abordaré el régimen punitivo en materia electoral desde la

perspectiva de la individualizacién de la sancién, al tenor de lo siguiente:

-

. ANTECEDENTES
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Cuernavaca, Morelos, a 14 de enero de 2026.

En sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, celebrada el dia
doce de enero de dos mil veintiséis, voté a favor del acuerdo ya referenciado;
mismo que resuelve respecto del Procedimienfo Ordinario Sancionador
identificado con el nitmero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025,
iniciaodo de oficio por el Consejo Estatal Electoral mediante Acuerdo
IMPEPAC/CEE/203/2025. Lo anterior, debido al incumplimiento de las obligaciones
en materia de fiscalizacién por parte de la organizacion de la ciudadania “P.
Primavera Morelense A. C" consistentes en no haber solventado las observaciones
realizadas por esta autoridad electoral sobre el informe mensual sobre el origen,
monto y destino de los recursos utilizados correspondiente al mes de febrero de dos
mil veinticinco; conforme a los criterios establecidos en los Lineamientos de
Fiscalizaciéon vy la Guia Contabilzadora aprobada mediante  acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025, en el que se determind la amonestacion publica como

sancion idénea.
I. DECISION MAYORITARIA

En el acuerdo aprobado por la mayoria de las Consejerias de este Consejo Estatal

Electoral, se resolvié medularmente lo siguiente:

A. Se acredité la existencia de las infracciones atribuidas a la organizacion
ciudadana denominada “P. PRIMAVERA MORELENSE, A. C", en términos del
apartado de considerandos del acuerdo en comento.

B. Se impuso como sancién la amonestacion publica para la organizacion de
la ciudadania “P. Primavera Morelense A. C", por ser ésta la sancién idonea,

asi como, la menos gravosa.

. RAZONES DE DISENSO

En primer lugar, considero pertinente enfatizar que comparto el sentido de la
decisién mayoritaria, sin embargo. estimo que debieron tomarse a consideracion

los siguientes razonamientos:
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Cuernavaca, Morelos, a 14 de enero de 2026.

Sin desconocer gue la organizacién de la ciudadania “P. Primavera Morelense A.
C" presentd su informe mensual sobre el origen, monto y destino de los recursos
utilizados correspondiente al mes de febrero de dos mil veinticinco, lo cierto es que
no solventd las observaciones readlizadas a dicho informe por parte de esta
autoridad electoral, ahora bien, conviene aclarar que en el caso en concreto; se
cumplid en su totalidad con lo establecido por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que; la motivacién para la
imposicién de la sancién consistente en la amonestacién publica, se declard
debido la verificacién y acreditacion de la infraccién, asi como, la adecuacion de

la norma que prevé la sancién correspondiente.

Hago hincapié en que el régimen sancionador electoral en materia de fiscalizacion
tiene como uno de sus objetivos, evitar la opacidad dentro de la democracia, es
decir, protege los bienes juridicos tutelados de Transparencia y Equidad en la
contienda, garantizando que el dinero ilicito o de origen desconocido no influya
en la politica, lo anterior en concordancia con el principio de legalidad y certeza

electoral.

En el caso que nos ocupa, Primavera Morelense en su cardcter de organizacién
denunciada derivado del emplazamiento que se le realizd fue omisa en dar
contestacion y en su caso, refutar lo que fue materia del inicio de procedimiento

ordinario sancionador, por lo que, se tuvo por acreditada la conducta infractora.

En esta inteligencia, la infraccidén se considerd leve y de naturaleza legal vy
reglamentaria, al consistir en principio la omisién de solventar los errores y omisiones
a través de un oficio de requerimiento, sin que se acreditara un perjuicio directo al
erario publico, por lo que; la amonestaciéon publica resulta aplicable al caso en
concreto por ser considerada en el derecho administrativo sancionador electoral
como la sancidén como fa sancién minima a imponer?.

-

L1 Cfr. ZAFFARONI, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién,
México, D.F. 1994, pag. 7011.
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Sin embargo, no debe pasar desapercibido lo razonado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a. /J. 127/99 cuyo
rubro se titula: "MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL™, puesto que; considero que resulta aplicable la
amonestaciéon publica como la sancién idénea y menos gravosa sin la necesidad

entrar de fondo al test de proporcionalidad respecto de la medida de apremio.

En segunda instancia, hago constar que conforme a mis votaciones anteriores, en
relacidon con la serie de incumplimientos sobre los informes mensuales de
fiscalizacion por parte de la organizaciéon civdadana denominada “P. PRIMAVERA
MORELENSE, A. C", me he cenido a que se inicie el Procedimiento Ordinario
Sancionador en términos de los articulos 381 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacién del INE, asi como en los articulos 45

y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

En este sentido, si bien no se han acumulado los Procedimientos Ordinarios
Sancionadores, ante la serie de incumplimientos acreditados por acuerdos diversos
emitidos por este Consejo Estatal Electoral, en contra de Primavera Morelense, no
solo se desprende una conducta dolosa, sino que; advierto la comisién reiterada

de la conducta infractora.

En consecuencia, aplicando los principios del derecho penal al derecho
administrativo sancionador electoral; en términos de lo razonado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 7/2005 cuyo rubro
se fitula: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS

2 Registro No. 192796. Localizacién: Novena Epoca, instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta X, Diciembre de 1999, pagina, 219. Tesis: 22./).127/99. Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa.
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JURIDICOS APLICABLES.” y la tesis XLV/2002, cuyo rubro es: “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.™ Lo conducente es
analizar en su conjunto la serie de incumplimientos dolosos por parte de la
organizacion civil Primavera Morelense, como parte de una conducta infractora

reiterada.

Asi las cosas, es posible aseverar que nos encontramos ante un concurso real
homogéneo de naturaleza administrativa electoral, derivado de Ia imposicién de

sancién en la materia penal y su aplicabilidad en materia sancionadora electoral.

En este tenor, el articulo 30 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece que: “Existe concurso real cuando con pluralidad de conductas se
cometen varios delitos. Existe concurso ideal cuando con una sola conducta se
cometen varios delitos.” Por lo tanto, es .foc’rible gue, ante la pluralidad de
infracciones ala normativa en materia de fiscalizacién por parte de la organizacion
Primavera Moreiense:, se di:;?ave la pena a imponer, ademds de aumentarse en
cada sancién que se imponga en-la resolucién de los siguientes Procedimientos

£ 2

Ordinarios Sancionadores.

Sive de base a lo anterior, la Tesis 19./J. 94/2012 : “CONCURSO REAL DE DELITOS
CALIFICADOS. LA AUTORIDAD JUDICIAL DEBE IMPONER LAS PENAS INHERENTES A
CADA UNO DE LOS TIPOS BASICOS, ADEMAS DE SUS RESPECTIVAS CALIFICATIVAS, SIN
QUE ELLO IMPLIQUE UNA VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL NON BIS IN IDEM
PREVISTO EN EL ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL."S

3 Partido Revolucionario Institucional vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobada por la Sala -
Superior en sesién celebrada el 01 de marzo de 2005, por unanimidad de votos. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/ .

* Partido del Trabajo vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobada por la Sala Superior en sesién
de 27 de mayo de 2002, por unanimidad de votos. Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

® Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro
XV, Enero de 2012, Pagina: 551. Materia(s): constitucional, penal. Registro: 2002481.
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Lo anterior, parte de la aplicabilidad de las penas para el concurso de delitos real
e ideal, en donde el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
determinado que son aplicables al derecho administrativo  sancionador
electoral, al compartir la esencia de prevencién de conductas licitas, la
investigacion de las mismas, la determinacion de responsabilidades y la imposicion

de sanciones.é

Por estas razones, voté en favor del proyecto de acuerdo, aunque no comparto las
consideraciones del mismo, por las razones aqui expuestas. En consecuencia, por

todo lo anteriormente expuesto y fundado emito el presente voto concurrente.

ATENTAMENTE

IREYA GALLY JORDA
CONSEJERA PRESJDENTA DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

& Véase por ejemplo, las sentencias recaidas en los expedientes $G-JDC-266/2022, SDF-RAP-9/2017, SM-JE-
57/2018 y acumulado.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL INGENIERO VICTOR MANUEL SALGADO MARTINEZ, CONSEJERO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, CON RELACION AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026.

El que suscribe, Ing. Victor Manuel Salgado Martinez, en mi caracter de Consejero Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, y con fundamento en las
facultades que me confiere la normativa electoral vigente, formulo el presente VOTO CONCURRENTE
respecto del punto CUATRO del orden del dia de la Sesién Extraordinaria celebrada el 12 de enero de
2026, relativo al Acuerdo IMPEPAC/CEE/007/2026.

El acuerdo sometido a consideracién deriva de la resolucién emitida por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas dentro del Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, iniciado de oficio mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025,
relacionado con el informe mensual sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados por la
organizacion ciudadana denominada “P. Primavera Morelense A.C.”, correspondiente al mes de febrero

de dos mil veinticinco.

Si bien comparto el sentido del acuerdo, al estimar procedente la conclusién del procedimiento de
fiscalizacion derivada de la presentacién del informe respectivo, considero necesario dejar constancia
de la dilacion con la que fue tramitado y resuelto el presente Procedimiento Ordinario Sancionador; lo
anterior se advierte al observar que, en la Sesién Extraordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2025,
este Consejo Estatal Electoral aprobo el Acuerdo IMPEPAC/CEE/348/2025, mediante el cual se resolvié
el Procedimiento Ordinario Sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/05/2025, relativo al informe mensual
correspondiente al mes de mayo de dos mil veinticinco, en el que se impuso la misma sancién de
Amonestacion Publica que se esta imponiendo en el presente procedimiento.

No obstante, en el presente caso se estd resolviendo de manera posterior un procedimiento
correspondiente a un periodo anterior, esto es, el informe mensual del mes de febrero de dos mil
veinticinco, lo cual evidencia una falta de secuencia temporal en la sustanciacién y resolucién de los
procedimientos, generando una dilacion que impacta negativamente en los principios de certeza y
seguridad juridica que deben regir la actuacién de esta autoridad electoral.

Ahora bien, la dilacién advertida en el presente Procedimiento Ordinario Sancionador se encuentra
directamente relacionada con la falta de acumulacién de los expedientes vinculados, toda vez que debid
tramitarse de manera conjunta con aquellos instruidos por este Consejo Estatal Electoral mediante los
Acuerdos IMPEPAC/CEE/266/2025 y IMPEPAC/CEE/331/2025, correspondientes al informe mensual de
junio de 2025; asi como con los Acuerdos IMPEPAC/CEE/280/2025 y IMPEPAC/CEE/289/2025, relativos
a los informes de los meses de julio y agosto de 2025, ademds del procedimiento relativo al informe
mensual de mayo de 2025, resuelto en la Sesién Extraordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2025,
en el cual se impuso la misma sancién de Amonestacién Publica que ahora se determina, respecto del
cual quien suscribe formulé oportunamente Voto Concurrente tnicamente por la omisidn de acumular
los expedientes relacionados.
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Todos los procedimientos antes referidos versan sobre una misma materia, consistente en el
incumplimiento total o parcial en la presentacién de los informes mensuales sobre el origen, monto y
destino de los recursos por parte de la organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C.”, por lo
que existian elementos suficientes para decretar su acumulacién en un solo expediente, a efecto de
emitir una resolucion integral, coherente y oportuna.

Dicha acumulacién habria sido congruente con los principios de economia procesal, coherencia
resolutiva y unidad de criterios, ademds de evitar la emisién de resoluciones fragmentadas y la
imposicién de sanciones sucesivas derivadas de una misma conducta; en ese sentido resulta aplicable
lo dispuesto en el Articulo 28 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC que
establece:;

Articulo 28. Por economia procesal y para evitar resoluciones contradictorias respecto de una
misma situacion, se procederd a decretar la acumulacion de expedientes por:

I Litispendencia: Entendida como la relacion existente entre un procedimiento que aun no resuelve
la autoridad y otro que recién ha iniciado, siempre que exista identidad de sujetos, objeto y
pretension;

I Conexidad: Entendida como la relacién entre dos o mds procedimientos que tienen en comun la
misma causa o hechos, y

Vinculacion: Cuando existen varias quejas contra un mismo denunciado, respecto de una misma
conducta y provengon de una misma causa.

El énfasis es propio.

Por otra parte, debe destacarse que con fecha 8 de octubre de 2025, este Instituto recibié el escrito
registrado con folio interno 003060, mediante el cual la organizacion ciudadana “P. Primavera
Morelense A.C.” manifestd formalmente su desistimiento de continuar con el procedimiento para
constituirse como partido politico; dicho desistimiento fue declarado procedente por el Consejo Estatal
Electoral mediante el Acuerdo IWIPEPAC/CEE/290/2025, conforme a lo establecido en su punto
SEGUNDO, circunstancia que necesariamente debfa ser considerada al momento de resolver de manera
integral los procedimientos sancionadores pendientes.

En ese contexto, no resulta procesalmente adecuado imponer sanciones de manera aislada, toda vez
que el acuerdo se pronuncia Unicamente respecto del informe correspondiente al mes de febrero,
dejando pendientes de resolucién conjunta los procedimientos relativos a los meses de junio, julioy
agosto de 2025, lo que genera un escenario de resoluciones fragmentadas y sanciones sucesivas que,
eventualmente, podria conducir a la aplicacidon de la sancién méxima prevista en la normativa,
consistente en impedir que la organizacién continde con su proceso de constitucién como partido
politico; consecuencia que, atendiendo al desistimiento ya declarado procedente, careceria de finalidad
practica y material.

Por lo anterior, aun cuando coincido con el sentido del acuerdo en cuanto 3 la conclusion del presente
procedimiento de fiscalizacion, al fortalecer la funcién de supervision que ejerce este Instituto y

—_——
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garantizar los principios de certeza, transparencia y rendicién de cuentas, estimo que, por razones de
tecnica juridica, economia procesal y finalidad material del procedimiento sancionador, las actuaciones
vinculadas con la organizacion “P. Primavera Morelense A.C.” debieron resolverse sin dilaciones, de
manera integral y considerando el desistimiento previamente declarado procedente.

Por lo tanto, el presente Voto Concurrente se emite con base en lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, que sefiala:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decisién tomada por la mayoria
podrd formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso respecto del
sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo expresar el sentido de su voto.

En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en
la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido de la decisién final, podrd formular
un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con el sentido
los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere necesario
agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacién juridica, podra formular un
Voto Razonado.

El Voto Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que en su caso formulen las personas
Titulares de las Consejerias, deberdn remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro de los
dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o resolucion de que se trate, a efecto de que se
agregue al acuerdo o resolucion aprobada. En caso de ser necesario podrdn presentarse con
antelacion.

Por lo antes expuesto, ratifico mi Voto Concurrente a favor del punto CUATRO del orden del dia,
correspondiente al Acuerdo IMPEPAC/CEE/007/2026; toda vez que, comparto el sentido del acuerdo
respecto a la conclusién del procedimiento de fiscalizacién, en virtud de que, ello fortalece la labor de
supervision del Instituto y garantiza los principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas en
el mamejo de los recursos de las organizaciones que buscan constituirse como partidos politicos locales;
lo anterior, sin perjuicio de dejar constancia de las consideraciones adicionales aqui expresadas relativas
a la difacion en la tramitacién y resolucién del procedimiento, asi como aquellas orientadas a fortalecer
|a técnica juridica, la economia procesaly la finalidad material del procedimiento sancionador electoral.

ATENTA NTE

ING. VICTOR MANUEL SALGARG MARTINEZ
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
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En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC), formulo el presente voto particular para
exponer las razones por las cuales me aparto de la determinacion aprobada

por la mayoria de este érgano colegiado en el acuerdo identificado al rubro.
l. Contexto del caso

La organizacién ciudadana denominada Primavera Morelense, A.C. manifest6
a inicios del afio pasado ante este instituto su intencién de constituirse como

partido politico local, misma que en su oportunidad fue declarada procedente.

A partir de ese momento, como ocurre con todas las organizaciones en etapa
constitutiva, quedé sujeta a un régimen especial de fiscalizacion previsto en la
legislacion electoral y en la reglamentacion respectiva, que —en principio— la
obligaba, entre otras cosas, a informar de manera mensual sobre el origen,
monto y destino de los recursos que, en su caso, utilizé para el desarrollo de

sus actividades tendentes a la obtencion de su registro como partido politico.

En ese marco, dicha organizacién tenia el deber de presentar, dentro de los
plazos reglamentariamente previstos, sus respectivos informes mensuales a
los cuales habia de acompariar la documentacién comprobatoria necesaria

para asegurar la transparencia y trazabilidad de sus ingresos y egresos.

Ahora bien, de la revision que llevé a cabo la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

' Para efectos de precision técnica, si bien el acto que motiva el presente voto se encuentra formalmente identificado como
acuerdo IMPEPAC/CEE/007/2026, o cierto es que su contenido corresponde a la resolucion del procedimiento ordinario
sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, mismo que fue aprobada por este Consejo Estatal Electoral en gjercicio
de sus atribuciones resolutoras y sancionadoras. En consecuencia, las referencias que se realicen en el desarrollo de este
voto particular deberan entenderse respecto del acto resolutorio contenido en dicho acuerdo. Lo anterior se especifica asi
ya que el documento se denomina «acuerdo» y se estructura mediante «puntos de acuerdo», cuando materialmente se
trata de una resolucion que definié la existencia de una infraccion y la imposicion de la sancién correspondiente, lo que en
términos juridicos debié formalizarse mediante una resolucion administrativa que concluyera con sus puntos resolutivos.
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se pudo advertir que la organizacion no presentd en tiempo y forma el informe
mensual que fue objeto de analisis en el presente acuerdo; o bien, que ello lo
hizo de manera incompleta o insuficiente, sin haber atendido cabalmente los

requerimientos formulados para subsanar las omisiones detectadas.

Como consecuencia, este Consejo Estatal Electoral mediante la aprobacion
del acuerdo IMPEPAC/CEE/203/2025, ordené oficiosamente el inicio de un
procedimiento ordinario sancionador contra dicha organizacion ciudadana,
con el objeto de investigar formalmente los hechos y, en su caso, determinar
la eventual existencia de responsabilidad y la imposicién de alguna sancion,
lo cual dio lugar a la integracion del procedimiento ordinario sancionador
identificado con la clave IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025.

No obstante ello, con posterioridad a los hechos omisivos que dieron origen
al inicio de este procedimiento, la propia organizacién Primavera Morelense,
A.C. manifesté su voluntad de desistir del procedimiento para constituirse en
partido politico local, decision que fue ratificada y aprobada por este Consejo
Estatal Electoral mediante la emisién del acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025,
aprobado el treinta de octubre de dos mil veinticinco, en el cual esencialmente

se determiné dar por concluido el referido procedimiento constitutivo.
Il. Determinacion aprobada por la mayoria

A través de este acuerdo se resolvio el procedimiento ordinario sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, en el cual la mayoria de las consejerias
integrantes de este Consejo Estatal Electoral consideré que se acreditaban
las omisiones atribuibles a la organizacion Primavera Morelense, A.C., de
cara a un incumplimiento de sus obligaciones de rendir cuentas respecto del

informe mensual correspondiente al mes analizado en el caso concreto.
Debido a lo anterior, se determiné imponerle una amonestacién publica.

Ello porque, a consideracion de la mayoria, a pesar de que al momento en
que se determiné sancionar a la referida organizacion ciudadana esta ya no
se encontraba participando dentro del procedimiento de constitucion de partido
politico local, la conducta omisiva se cometié cuando si lo estaba, razon por
la cual aiin era plenamente susceptible de ser sancionable y, sobre esa base,

se determind imponerle como sancién una amonestacion publica.
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Es frente a este entendimiento y frente a la imposicion misma de esa sancion
que, respetuosamente, formulo mi disentimiento, cuyas razones expongo en

los apartados siguientes de este voto particular.
lll. Razones que justifican mi disenso

Un elemento central que —a mi consideracién— no podia perderse de vista en
el analisis del presente caso es el efecto juridico que produjo el desistimiento
presentado por la organizacion ciudadana Primavera Morelense, A.C., mismo
que el treinta de octubre de dos mil veinticinco fue aprobado formalmente por
este Consejo Estatal Electoral en el acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025.

A mi parecer, dicho desistimiento no fue un acto meramente formal ni mucho
menos una manifestacion inocua dentro del procedimiento; sino que, por el
contrario, constituyé una decision expresa, libre y consciente por parte de la
organizacion de abandonar el derecho que estaba ejerciendo, asi como de
renunciar a la pretensién misma que daba sentido a su participacion en

el procedimiento para su eventual constituciéon como partido politico.

Esto, porque para mi, el desistimiento aprobado implicé abiertamente que la
organizacion dejara de querer, de desear, de anhelar o de tener la intencidn
de convertirse en un partido politico local y, con ello, renuncié al interés juridico
que la vinculaba —de manera especial—- con este instituto electoral y que, de
alguna manera, convalidaba y justificaba aplicarle las normas del régimen en

materia de fiscalizacion y de responsabilidades administrativas.

Esto es, cuando este Consejo Estatal Electoral aprobé el desistimiento, no se
hizo solamente conocedor de la manifestacion voluntaria de la organizacion
de abandonar sus aspiraciones para convertirse en partido politico, sino que
reconocié formalmente un cambio sustancial en la situacién juridica concreta
de dicha organizacion, pues el procedimiento de constitucién quedé concluido

y la pretensién constitutiva quedé extinguida de manera definitiva.

A partir de ese momento —para mi- la organizacién dej6 de ubicarse en las
hipétesis normativas previstas en los articulos 383 fraccion VilI, 392 y 395
fraccién VI del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, que, de forma expresa, establecen las obligaciones y las
posibles sanciones que pueden imponerse a «las organizaciones de

ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos».

4
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Si se lee con detenimiento dichos preceptos legales, su redaccién es clara y
no admite interpretaciones extensivas, pues la calidad de sujeto obligado y
de sujeto sancionable esta condicionada a la existencia de una pretension

constitutiva vigente, esto es, que la organizacion desee ser partido politico.

Por ello, en mi opinion, extinguida dicha pretension, la organizacion dejo
de ser sujeto responsable frente a las obligaciones especificas de fiscalizacion
propias de esta etapa y, correlativamente, dejé de ser un sujeto sancionable
dentro del régimen especial disefiado exclusivamente para organizaciones que

alin se encuentran intentando obtener su registro como partido politico local.

Es cierto y no puedo desconocer que la omision que se reprocha a Primavera
Morelense, A.C. corresponde a un periodo anterior a la manifestacion de su
desistimiento; sin embargo, no puede ni debe perderse de vista que la sancion
que hoy se le esta imponiendo (consistente en una amonestacion) no se esta
decretando cuando era una organizacion que pretendia ser un partido politico
local, sino cuando esta ya habia perdido la calidad juridica que habilitaba su

sometimiento al régimen sancionador electoral en materia de fiscalizacion.

Esta distincién temporal —a mi parecer— es fundamental, porque una cosa es
reconocer que, en su momento, existieron incumplimientos materiales y otra
muy distinta es afirmar que, tiempo después, cuando la organizacion ya no
encuadra en la hipotesis legal correspondiente, esta autoridad electoral local
conservara intacta la facultad de sancionarla como si nada hubiera cambiado

después de haberse aprobado su desistimiento del procedimiento constitutivo.

Por tal motivo, al sancionarla en este momento, la resolucién mayoritaria
concibe a la organizacion como si esta aln fuera un sujeto sancionable en su
calidad de organizacién que pretende constituirse como partido politico local,
pese a que ese elemento indispensable —la pretensién viva— ya no existe;
al hacerlo asi, de algun modo se mantiene de manera artificial una calidad

juridica que esa organizacion perdié desde la aprobacion de su desistimiento.

En términos préacticos y dicho en otras palabras, castigar en este momento a
la referida organizacién equivale a recrear una ficcién juridica inexistente, al
sancionarla como si esta aun estuviera dentro del procedimiento constitutivo
buscando ser un partido politico local en el estado de Morelos, cuando dicho
procedimiento fue formalmente declarado como concluido por determinacion

de este Consejo Estatal Electoral, con motivo del desistimiento presentado,

Pagina 4/de 8




VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/007/2026

Desde mi perspectiva, esta artificialidad no es juridicamente aceptable, ya
que la normativa condiciona la aplicacion del régimen sancionador especial a
la existencia de una pretension constitutiva, porlo que la desaparicion de esa
pretension necesariamente conlleva la imposibilidad de continuar aplicando
dicho régimen sancionador. Por ello, yo no puedo acompafiar la determinacion
de sancionar a una organizacion que al dia de hoy no retine los elementos

normativos que la colocaban dentro del universo de sujetos sancionables.

La vision mayoritaria ha sostenido abiertamente que una interpretacion como
la aqui expuesta podria generar escenarios de impunidad, en la medida en
que permitiria que una organizacion ciudadana, al advertir incumplimientos o
irregularidades cometidas durante el procedimiento constitutivo, optara mejor

por desistirse para eludir cualquier consecuencia sancionadora posterior.

Tal preocupacion es comprensible, pero tan solo desde una I6gica meramente
intuitiva, pero de ninguna forma juridica o legal, puesto que el moralismo no
puede prevalecer frente a los principios constitucionales que rigen el ejercicio
de la potestad sancionadora del Estado ni frente a los limites expresos que el
propio orden juridico le impone a esta autoridad electoral administrativa local,

particularmente cuando se trata de la imposicién de sanciones.

En un Estado constitucional de Derecho, la facultad de sancionar no se ejerce
con base en simples consideraciones de conveniencia o sobre cuestiones de
lo que se considera o se estima que deberia ser lo mejor, sino estrictamente

dentro de los margenes que fija la ley y la Constitucion.

Dicho de otra forma, el hecho de que una determinada conducta resulte o sea
reprochable no habilita, por si mismo, a esta autoridad para sancionar fuera

de los supuestos normativos expresamente previstos.

En este punto resulta indispensable tener en cuenta el contenido del articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, al
establecer las bases de los principios de legalidad y seguridad juridica,
dispone de manera categdrica que «en los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y atin por mayoria de razoén,

pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
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delito de que se trata»?.

Aplicado al presente caso, ello implica que la autoridad electoral unicamente
puede imponer sanciones a aquellos sujetos que encuadren de manera
exacta y vigente en la hipdtesis normativa que los define como sujetos
obligados y sujetos sancionables. De ahi que no es juridicamente admisible
extender, por analogia, el régimen sancionador exclusivamente previsto para
«las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos
politicos» a una organizacion que, al momento de imponerse la sancidén, ya
no mantiene esa pretension, porque desistio de ella y dicho desistimiento fue

aprobado formalmente por este Consejo Estatal Electoral.

Aceptar que, no obstante la desaparicion de la pretension constitutiva de la
organizacion esta Gltima aun sigue siendo sancionable, equivaldria a sostener
que, aunque ya no se actualiza la hipétesis legal prevista en los articulos 383
fraccion VIII, 392 y 395 fraccion VI del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la sancion puede
imponerse por mayoria de razén, bajo el argumento de que las faltas se

cometieron cuando la organizacién si pretendia ser partido politico.

Ese razonamiento, aungue légico, es constitucionalmente inadmisible, debido
a que las sanciones no se imponen en el pasado, sino en el presente, y estas

deben atender a la situacion juridica existente al momento de su imposicion.

Por ende, si en este momento la organizacion ya no encuadra en la categoria
normativa que nos habilitaba como instituto para poder sancionarla, entonces
cualquier decision sancionadora carece —a mi manera de ver— de una base
legal exactamente aplicable a la norma y se apoya, inevitablemente, en
una aplicacion analégica o extensiva de la hipétesis legal que hacia

posible sancionarla, lo cual prohibe el articulo 14 constitucional.

Desde esta 6ptica, no se trata de que la organizacion escape a la sancion a
través de su desistimiento, sino de que el orden juridico aplicable decidio

vincular la responsabilidad administrativa a la existencia de una pretension

2 Si bien esta prohibicion se formula de manera expresa para el ambito penal, es de explorado derecho en la doctrina y en
|a jurisprudencia constitucional que los principios que emanan del derecho penal son plenamente aplicables, por identidad
de razon y naturaleza, al derecho administrativo sancionador electoral, en tanto ambos comparten una misma finalidad
represiva frente a conductas consideradas ilicitas por el orden juridico. Esto, porque el derecho administrativo sancionador
electoral no es una potestad autonoma ni discrecional del Estado, sino una manifestacion clara que encuentra su origen,
fundamento y limites en los principios del derecho penal, entre ellos, los principios de legalidad y tipicidad y, de manera
muy relevante para este caso, la prohibicion de imponer sanciones por simple analogia o por mayoria de razén
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constitutiva viva o vigente, por lo que al desaparecer esta Gltima a través
del desistimiento voluntario, también desaparecio la posibilidad juridica de
seguir aplicando un régimen sancionador disefiado exclusivamente para un

supuesto muy particular que, dicho sea de paso, ya no existe.

Ademas, quienes sostienen que el precio de desistir es mas barato que el de
recibir alguna sancién por haber incumplido la normativa electoral aplicable,
parten de una apreciacion inexacta, porque el desistimiento implica —desde
luego— el abandono definitivo del derecho a constituirse en partido politico
local, la conclusién anticipada del procedimiento Yy, por supuesto, la pérdida
irreversible de cualquier expectativa de obtener su registro y poder disponer
de las prerrogativas que corresponden a los partidos politicos como entes de

interés publico constitucionalmente asi reconocidos.

Por lo mismo, yo no podria sostener que el simple desistimiento colocaria a
la organizacién en una situacion de ventaja o privilegio frente al orden juridico;
por el contrario, mi postura, lejos de propiciar una impunidad, reafirma un
principio elemental del Estado constitucional democratico de Derecho,
consistente en que nadie puede ser sancionado sino conforme a una ley
exactamente aplicable al caso y solo bajo las condiciones taxativamente

previstas en la normativa.

Si esta amonestacidn publica se le hubiese impuesto a la organizacién previo
a la presentacién de su desistimiento, por supuesto que acompariaria dicha
determinacion, pero al habérsele decretado posterior a ello, es que no puedo

sumarme a la visién mayoritaria.
IV. Conclusion

Por estas razones, a mi consideracion el procedimiento ordinario sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025 debié sobreseerse desde el momento
en que se tuvo por aprobado el desistimiento de la organizacion Primavera
Morelense, A.C., al haberse extinguido el presupuesto juridico indispensable

para su continuacion y posterior resolucion.

Cabe sefalar que las razones que expongo en este voto particular mantienen
congruencia con los posicionamientos que he sostenido en sesiones previas
de este Consejo Estatal Electoral, al apartarme de las determinaciones que

ordenaron iniciar procedimientos ordinarios sancionadores contra la misma
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organizacion de la ciudadania en los acuerdos IMPEPAC/CEE/327/2025,
IMPEPAC/CEE/328/2025, IMPEPAC/CEE/329/2025, IMPEPAC/CEE/330/2025,
IMPEPAC/CEE/331/2025 e IMPEPAC/CEE/341/2025, asi como al imponerle una
amonestacién publica a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/348/2025, en los
que reiteré que, una vez aprobado el desistimiento y extinguida su pretension
constitutiva, dejé de ubicarse en la hipdtesis normativa que la configuraba

como sujeto obligado y sancionable dentro del régimen sancionador electoral.

CONSEJERO ELECTORAL
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